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qusieur Roy JEtIKINS
Président

Commission desCommunautésEuropéennes
Rue de la Loi 200
1049 Bruxelles

_t40nsie ur..IPrésident,

J'ai  I'nonneur de vousremettre |e premier rapport du "Groupe )
de Sages" placé SOUS maprésidence €t que la CommI_SSIOFI desCommunautés
Européennes a chargéau mois d'octobre = 1978, d'étudier  les moyens
datteindre,a  long terme,les objectifs économiques, sociaux et “d'ernviron-
nemnt de la Communautéen limitant  au maximum sesbesoins  enénergies
primaires. Le Groupe devait a cet égard porter une attention particuliere
au niveau et ala continuite de la croissance ¢conomique, ainsi qu'aux
Investissements et a I'emploi.

Il s'agissait ~ainsi de rechercher les conditions d'une diminution
tres sensible de la relation globale étroite qui a été observée sur la pg.
riode 1945-1973dans la plupart des pays industriels, entre croissance
économique €t augmentationsde la consommation d'énergie; par commodité ds
langage, NOUS avons appelé Cet objectif : "dissociation"”.

_ Pour plus de c'larté, je crois utile de faire deux remarques limi-
naires.  Enpremier lieu, le choix desg¢nergies @ produire et le probléme
des apProvisionnements _n'entraient  pas dans le champdes études du groupe.
lls ont cependant une incidence surle theme de nos réflexions. Certaines
énergies OU modesde conversion de I'énergie peuvent en effet  faciliter la
"dissociation™. ~Surtout, la réduction de la dépendance énergétique de
I'Europe Vis-a-vis de l'extérieur  est, a l'évidence, Il'une: des principales
raisons de vouloir cette "dissociation".

L'autre  remarque @ trait  a la limitation des besoins en énergies
primaires. Le Groupe n'a pas borné I'étude de celle-ci  aux "économies

d'énergie”- @ la suppression des gaspillages - Mais a entendu procéder 2
une remise en causedes modegd'utilisation de I'énergie  Visant a une
meilleure efficacité, en relation avec la composition de l'activité €cono-

mique et les habitudes de vie, en relation aussi avec une conception large

de la politique d'environnement, celle qui vise,d UN ysage raisonné de
toutes les ressources naturelles.



Il apparait en effet- et c'est notre premiére conclusion majeure -
que la gravité du risque couru par I'Europe du fait de sa dépendancea
l'égard de |'extérieur exige une politique  de rationalisation dans usage

des énergies  particulierement vigoureus€t compléte. La faiblesse des

progrés faits en ce sens depuis cing ans vient alappui de cette propo-
sition.

~Or il résulte des travaux effectués sur les possibilités techniques
de diminution des consommationsénergétiques que le _potentiel  d'améliora-
tion est considérable en I'état_ actuel-de ~ NOS connaissances - evalué par
aes gains de 15 “la consommation selon les secteurs. Il n'est

donC pas vain dTagir  pour exploiter ce Véritable gisement. C'est Ia notre
deuxieme conclusion majeure.

La troisieme conclusion atrait a la croissance géconomique : .
|'Europe a impérativemenlt besoin que cette cr0|ssance_ soitsoutem;e - a un
taux de progression de lordre de4 %par an- au moinsjysqu'en 1990,

pour creer —suffisamment d'emglois et adapter son anareiI de production
aux conditions nouvelles d& concurrence internationale. Mai$ n'est

possible de satisfaire  cette exigence - d"assurer une croissance saine,
suffisarte et continue - que si, dans le mém_qemps, on se dor,ne
blement les moyensde minimiser la consommationdénergie.

Réciproquement, il ast difficile et fort |ong de rendre cesmoyens
opératoires SI I'économie ne progresse  pas? Un rythme suffisant. Unep|U§
grande efficacité dans [l'utilisation des énergies est eneffet commandée
en grande partie parle renouvellement desparcs" dimmeubles, de machines

et de véhicules, ainsi que par la mise-en oeuvredes innovations.

Bref, a l'enchainement souvent mis en relief quj lierait — un rythme

élevé de croissance économique@ l'usage intensif  de|énergie, il faut
et il est possible de substituer une relation  conditionnelle réciproque
entre cerythme de croissance et unetilisation des énergies aussi  effi-

cace que possible.

_ Mais l'existence  de cet jmportant potentiel  technologique et la
validite  de cette relation économique globale N€ garantissent ~€videmrrent
Bas la solution de notre probléne, qui comporte bien dautres  variables.

armi celles-ci, le Groupe @ distingué, commefondamentales : dar®rdre-
économique, la structure etlapolitique des prix, régulateurs stratéaiaues,
dune part, et, dautre part, les investissements entant que facteur
essentiel des économies d'énergie ; = dans l'ordre institutionnel, l'adap-

tation des "chaines énergétiques” aUn systéme énergétique diver_sifié et
plus décentralisé, et l'action que peuvent exercer les \collectlwtes pu-
bliques par leurs achats; enfin, pour des eévolutions  &lus long terl!12
caractérisées, dans le rgpport, par Un scenario “imaginatif' @ I'horizon

2030, limportance des valeurs culturel les et sociales + quji sous-tendent

notre société économique.



Encoreque le "Groupede Sages"soit parfaitement conscient des

grandesjmperfections de son étude - menea un temlps bref, sur un pro-
leme difficile et dontles donnéesexactes sont mal connues - IIaJugé

opportun_de vous soumettre un ensemblede recommandation'selativement

fourni. Outre celles qui touchent a I'amelioration des connaissances en
économiesde |'énergie €t auxtravaux et études complémentaires, indispen-
sables pour fonder~les decisions politiques, Ces recommandationgeuvent

- étre rassembleéessous deux chefs © une stra a'i?_LOaamun?utai red€ crois-

sance éconorrm'énergie, une de "dissociation" re com-

m?ndab??_?_ ?haJ1??-?J?1: Jl

Parmiles recommandationsl'amélioration  dela connaissance, je .
distinguerai la réunion destatistiques Ccohérentes et gour sur Ies' don-
nees @nergétiques de base, la reallsation de scénarios globaux pour I'en-
semble del'Europe sur la base d'un modelecommunenfin® l'etude dela
hiérarchisation ~ desitilisations de I'énergie face a une insuffisance des

approvisionnements. ;

olitigue complete
Eemgre...‘. P

La stratégie communautaire fondée sur.les réalités de lasolida-

rité entre les pays européensSserait axéesur unepolitique  rigoureuse
et cohérente d'utilisation rationnelle  des énergies.

Celle-ci est indispensable pouponvaincre les principaux acteurs
de I'économie du principe. qui vient d'é.tre posé et le metire en oeuvre
dans chaguesecteur d'utlllsaqlon derénergie. Une action politique Se€
bornant a inciter a I'élimination des gaspillages, sans intervention dans
le systéme économiqu@u modification gesstruc ures de production et de
consommation'est pas suffisante.  Leschangement£t les renouve-,llerrents
3‘" sont les moteursde la croissance doiventservir systématiquement €t

e maniére coordonnée gomouvoir 'usage rationnel ‘de |'énergie.

.L'adhésion et la Com?réhensiorﬂes Citoyens des pays memprqseront
d'autant plus grandesque I'action politique S€ra percye commein élément
d'une stratégje ~ a l'echelle communautaire visan& ré3liser une croissance
économi(%ueefflcace en consommatiognergétique, stratégie @ laquelle
chaqueEtat membrgarticipe pleinerr?ent.

_ Le Grouperecommandee mettre en oeuvre cettepolitique €N trois
domaines cruciaux les prix, la recherche-développement,les conditions
techniques d'utilisation.

"Il conviendrait deproyoquer un accord des Etatsnembres,d'une
part SuUr uneharmonisation = ddeurs politiques tendant afaire couvrir par
les  prix de I'énergie le colt.de remplacementles ressources, d'autre part,

sur des principes de transparence €t de publicité des colts et des prix
dans les différentes chainegnergétiques.... '
I

Il serait opportun, €n secondlieu, nonseu|ementd,e réaliser_ un
important programméle recherche, de développemen€t de démonstration

visant - apromouvoir €S technologies proprest économiser I'énergie, mMais
d'agir €n amonet en aval de c&rogramme ;€N amont, €n constituant  des



institutions et des structures européennes pour la recherche scientifique,
dans le pro|onger?‘?entd Un_e amélioration de la coopération scientifique 3
en aval, €n portant attention aux questions économiques €t sociales [iées
a la diffusion et a lutilisation effective  des technologies.

Enfin, des normesminimales communede performance i

. : : p technique
devraient étre mises en place par accords volontaires  ou dispositions 1€~
gales pour les automobiles, les installations  de chauffage €t les princi-

paux appareils ménagers, quiils Soient importés OU produits dans la Commu-
naute.

II' nous parait opportun qu'en, Outre une politique  compléte et inte-
grée de "dissociation” entre la croissance économique €t la consommation
d'énergie - notammentpar rationalisation de I'utilisation des énergies -
soit définie par la Commissionet recommandeée aux Etatsmembres.

.L'objectif commund_esdifférentes mesures é\prendre serait de
créer dans chaque pays un climat favorable d'investissement et a linno-

vation, tendus vers [a "dissociation”. Nos suggestions portent sur les
normes d'efficacité  énergétique  applicables auX immeubles, sur linforma-
tion et la publicité, sur l'institution de réseaux de conseil et daudit, "

gu'il faut  en outre appuyer par une action deformation, sur |a promotion
es dispositifs de mesure, de régulation €t de contrle, enfin sur |aug-
mentation sensible dé contribution des institutions fi nanci.éres , tant par

l'amélioration ~ des circuits que par I'élévation des aides aux investis-
seurs.

Cette derniére action, que jestime importante, releve des auto-
rtés nationales, régionales et locales. Je crois devoirrroettre. égalen?ent
l'accent sur linfluence qu'elles peuvent exercer- par leurs achats,

leurs réglementations, leurs modesde taxation - sur l'utilisation effi-
cace del'énergie. Grace3 de franchesgdaptations €n ces domaines, celle-c
eut devenir "unevoie ouverte alinitiative industrielle, une "bonne af-

aire” et une occasionde création demplois.

Des changements plusfondamentaux dand'utilisation des énergies
ne peuvent cependantétre obtenus qu'a long terme et pgr la modification
méme des modes dge, des valeurs culturelles etsociales, de la locali-
sation de ['habitat. Certaines tendances semblent aller dans cesens,
telles que I'extension de la part des services dans Igroduction, un ra-
lentisSement dans ['accroissement des grandes agglomérations, €S progrés
de la télé-informatique €t des microprocesseurs, |€S préoccupations €CO-
logiques.

Il est.souhaitable  que l€s gouvernements favorisent ces  évolutions,
d'abord en ne les bridant point, dautre part €n encourageant les forrtes
d'organisation ~ économique, sociale et culturelle  qui les permettent-  par
exemple cellgs _qui forment cette voie d"auto-organisation sociale decen-
tlfggiee" décrite par le rapport "Un projet pour 1'Eurdpc?;da fin de



Cela me conduit naturellemient, pour terminer, a une observation
sur le calendrier des actions et de leurs effets. Il est difficile de
I'établir. Nos études devraient atre approfondies au cours d'une deuxién-e
phase. La gravit¢ de la situation ¢énergétique de .I'Europe, le temps quil
faut pour obtenir un accord des Etats membressur .les mesures difficiles
d'une politique gomm_une,m'InCItent cependant a dire qu'il est urgent
d'amorcer les orientations que nous recommandonst la.mise en oeuvre'des
dispositions quiy correspondent. Il est nécessaire de viser a des_ effets
rapides - €t c'est possible- pour I'exploitation de certaines améliora-
tions technologiques, notammentpgr la mise en oeuvre demoyens financiers
d'informations ~ ‘et de conseils. Les conséquences l€S plus décisives  se re-
veleront  certainement lus long terme. C'est une raison pour les recher-
cher aussi desmaintenant. C'est —bien parce que les arbres mettent du
temps & pousser, quilfaut se hater de les planter.

Je vousprie d'agréer, Monsieurle  Président, ['expression de ma
haute considération.

L ofl?

Jean Saint-Geours
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Chapitre 1

1. tlission du Groupe -Cor?c?entaires

1.1. Le Groupeavait pour mission "d'identifier les moyensd'atteindre les
objectifs ~ économiques,€nvironnementaux et sociaux dela société sans de
fortes augmentations de l1a demande ergnergie primaire, tout en prenant €n
considération les implications du point de vue des investissements et de
'emploi, €t !'a nécessité de déterminer des modéles durables de croissance
économique”. De maniere plys concise, le Groupe @ désigné l'objectif & at-
teindre par le terme de dissociation ("decoupling”) €ntre croissance écono-

mique €t croissance de la consommation ergnergie. Il ne s'agit pas de sup-
poser ou de viser a uneabsence ddien, mais derechercher lesconditions
d'une rrodificaticn tres sensible dela telaton étroite - dumoins globale-

ment- qui avait py étre observeée entre économie nergie, pendantplus de
20 ans, dans la plupart des pays industrialisés.

Ainsi, l'objet de l'étude ne sdimite pas aux économiesg'énergie, dont- "
le thémeest déja largement traité de maniére-spécifique par ailleurs.  Les pays
de la Communautéont eneffet confrontés a deuxproblémes, permanentsdans le
passé, mais dont [importance @ été fortement qugmentéeces dernieres années :
d'une part, assurer unecroissance  de I'économiequi corresponde & un emploi
socialement €t économiquementsatisfaisant, €t au développement des hommes ;
d'autre part, disposer des ressources énergétiques nécessaires a la rélalisation
de cette croissance.

1.2 Mais ces concepts économiquesfont eux-mémesprobléme au regard de la
mission duGroupe. L'approche générale, si €elle a une certaine utilité

parce qu'elle est simple (PNB, consommationgiobale d'énergie, dépendance
énergétique),  et,par |a, propré guider & politique économie’, est loin
d'étre suffisante  enl'occurence.

La répartition ~ des activités,  des productions, des consommationsinflue
sur la nature desinvestissements, le niveau et la distribution des emplois,
la  consommationd'énergie et la ventilation entre ses différentes formes. La
relation entre la croissance économiqueeét la consommationd'énergie et, par-
tant, leur dissociation, dépendentainsi dansune |Jarge mesure de la composi-
tion de la croissance.



(1)

(2)
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Or, certaines activités, propres a faciliter  la dissociation,  car
faibles consommatrices d'énergie, N€ sont pas prises €N compte dans la comp-
tabilité  économiqueet donnent lieu a desatisfactions non évaluées.(1). Ai.nsi
l'agrégat statistique appelé"Produit National Brut" ne retient pas OU mesure
mal les services collectifs non commercialisés, quiils soient rendus par des
administrations  publiques OU par des associations privées réalisant une
"auto-organisation ~ sociale” (2). Leur développement peutprovoquer une dimi-
nution apparente du taux de la croissance économique, de telle  sorte que la
dissociation réelle serait sous-estimée. D'autre part, le PNBajoute a la va-
leur des productions utiles celle desdésutilitts de l'activité industrielle :
il ne mesurepags les satisfactions réelles des individus. Unemeilleure mesure
du bien-étre (3) serait necessaire pour apprécier Ces phénomeénes.

Il est ainsi |ggitime de s'interroger Sur le contenu des notions macro-
écoiiomiques habituellement  utilisées, et les critiques Tes concernant sont
particuliéerement  pertinentes compte tenu de la nature des réflexions du
Groupe.

Par ailleurs, la notion de consommatiorénergétique (&nergi.e primaire /
consommationfinale) se révele elle-méme imprécise compte tenu des différences
introduites  par les modifications  successives deformes d'énergie. Or, pour
la plupart des pays, de tels changementsseront importants avec le développe-
ment de I'électricité dorigine nucléaire, puis l'arrivée  d'énergies nouvelles
ou renouvelables.

1.3. Bien quil nait pas paru dansla vocation du Groupe d'examiner

les problémes posés par l'approvisionnement en differents types d'énergie
(combustibles primaires €t  électricité), il existe entre ceux-ci

et leurs utilisations des relations techniques, économiques et_straté-
giques. Techniques, puisquées spécificités  d'utilisation  tracent de

Le champdes act_ivitc_és exclues_ _d?S(;omptes économique&st vaste etdiversifié :
il comprendaussi bien les activites domestiques de la famille que le travail

non déclaré (qui représenterait plusde 7 %du GDPauRoyaumeUni). Plus généra-
lement, une économiede services S@réte MOINs @ UNeEmesure économique précise

qu'une activit¢  industrielle.

Cf. "Un projet pour I'Europe”.  Rapportsur les nouvelles caractéristiques du de-

velogpement socio-économique 2 la Commissiondes Communautégyropéennes. Dé-
cembre 1977.

Tmiio ntto la maoifo titi  hion-otvo brnnnminna dn Nn?rlj:1110;:-Tnhin



véritables  "chaines énergétiques”. Economiquesar les sources primaires
d'énergie  peuventconnaitre des évolutions de prix nettement divergentes
(c'est le cas, dans une certaine mesure, avec le nucléaire; ce le serait
plus €ncore avec des ressources renouvelables comni® solajre).  Strate-
giques, enfin, en raison de la pjus OU Moins grande dépendanced I'égard de
I'extérieur que comporte le recours a chacune de cegessources.

En conséquence, Si 16 Groupea mené ses travauxa partir de la demande,
il a tenu compte de ces "chaines énergétiques” pour apprécier les conditions
et lesdirections de la dissociation  croissance/ énergie.
w

Il serait cependant Souhaitable de mieux saisir laréalit¢  d'une “"chaine
énergétique”, qui doit comprendrela source énergétique elle-méme, mais aussi les
équipements de production, de transformation, de distribution et d'utilisation de

En particulier, cette meilleure connaissance seraigusceptible d'é-
clairer le débat sur la pénétration de I'électricité ; dautant quil  s'agit
d'une question sous-jacente au principal Choix énergétique de ces dernieres an-
nées, la production d'énergie d'origine nucléaire. Il aen effet été suggéré
que, pour 2030, deux-tiers de lademandegigle d'énergie  finale  dans laCommu-
nauté pourraient ?tre fournis sous forme d'électricité. Plugénéralement, Il
convient ainsi de rendre pjys aisées etplus fiables les comparaisons €cono-.'
miques entre les différentes formes d'énergie, afin de mieux fonder les choix

d'approvisionnement et d'utilisation.

1.4. Des considérations méthodologiques sont formulées en de nombreuxendroits
du rapport, nhotammenta propos de I'évaluation dupotentiel d'économies d'éner-
gie et de la Eonstitution des modeleset des scénarios économiques. Il convient
cependant d'indiquer a titre liminaire que le Groupe de travail s'est efforcé,

autant que faire  se pouvait, d' analyser & probléme posé dans le cadre
tuel suivant:

1.4.1. Sous 4aspects: de la technologie, des rapports proprement écono-
miques, des institutions,  des comportements ; Mais sansperdre de vue, notam-
ment pour l'explication  de la réalit¢ et les recommandations, les fortes
liaisons entre ces4 aspects.



1.4.2. A 3 horizons (1): 19850u 1990, 2000 et 2020/2030

Pour les actions de politique  économique, pour les résultats que I'on
en attend, COMMeyour 1@ prévision etla définition  des problemes, ces 3 termes
de temps ONt paru convenables :

- 1985- 1990est celui des effets dda saturation pour plusieurs Mmodes
de consommatior contenu énergétique €levé (logements, appareillage ménager,
transports peut-étre) ; c'est aussi Unpoint de repére pour juger de l'effet
des hausses du prix de |'énergie SUr les comportements ; c'est, enfin, celui
d'un bilan despremieres Mesures gouvernementales pour €CONOMIser |'énergie.

~ L'an 2000 marquele momentou des actionsen profondeur, particuliére-
ment en matiére d'économie d'énergie, pourront produire des effets substantiels
du fait du renouvellement des différents “p'ar.cs" (machines, immeubles, etc...)
et de la modification des comportements.

- L'horizon 2020 - 2030 permet d'envisager des modede vie, une compa-
raison de l'activité économique€t Uneorganisation de I'espace tels que la de-
manded'énergie SOit p rofondémentmodifiée. A cet.horizon, il y a ainsi matiére j
a un exercice prospectif, pour Suivre les évolutions spontanées, et a une ré-
flexion imaginative, pour explorer & jeu des possibles. C'est aussi l'occasion
de rappeler queles problémes énergétiques seront loin d'étre tous résolusen

bY

I'an 2000 et que I'on a trop tendance aujonrd'hui a se borner a cethorizon.

(1) Cf. annexe 1.Note sur les 3horizons.



Dans cepremier document, le Groupe de travail  s'est assigné trois buts:

Expliciter les variables  d'unecroissance économeen gnergie et les
problémes qu'elle pose dans I'économie comm&ur le plan de la politique
économique €t sociale.

- Recenser lesaméliorations méthodologiques Nécessaires  aurtudes
approfondies €t quantitatives sur la dissociation.

Esquisser dés maintenant lesorientations lesplus certaines et des

recomr.Mndation?politiques  pour l€ développementd'actions  correspondantes
dans l'ensemble de la Communauté.



Chapitre 2

2. Problématique de la dissociation croissance ftconornique / consommation d'énergie

by

2.1. Des tendances observées a la dissociation

2.1.1. On aenregistré, entre 1973 et 1978, un léger recul, en termes abso-
lus, de la demande d'énergie qui fait apparajtre une économie d'énergie de
'ordre de 7-8 %(soit 70-80 MTEP), pour l'ensemble de la Communauté, par rap-
port @ la prolongation de [I'évolution antérieure de laxonsommation. Ony voit
la conséquence d'une croissance économique réduite, mais aussi les effets
d'une certaine  dissociation entre cette croissance et laonsommation d'éner-
gie. L'écart entre |‘augmentation du PIB et celle dela consommation d'éner-
gie primaire €st compris entre A et 16 %selon les pays (1). Ce phénoment de
dissociation s'étant produit dans tous les Etats Membres est significatif a
I'échelle de la Communauté.

Une telle  évolution avait déja pu étre observée  demaniére ponctuelle f

auparavarit; au Royaune Uni, depuis le débutdes années 70, ou, dans
'ensemble de i'Europe, pour certains secteurs industriels.

Ainsi, le Groupe reconnait quil ne faut pas attacher une importance
excessive au lienentre la croissance économique €t la consommation d'éner-
gie, €n termes globaux. Et quil est en tout cas hasardeux de tirer des con-
clusions pour l'avenir d'une telle analyse. Car une étude plus fine des évo-
lutions  passées du développement des transports  individuels, des normes de
confort etde Ila multiplication des appareils domestiques montre au contraire
que ces tendances portent en elles leurs propres limites, en raison des effets
de la saturation. Le lien étroit entre la croissance écononique €t la consomma-
tion d'énergie N'aurait alors caractérise  qu'une phase de développement, peut-

étre dépassée aujourd’hui  dans les pays industrialisés, et dont la fin au-
rait coincidé plus Ou moins avec les changements des conditions d'approvi-

sionnements en 1973L'évolution historique ~ SUr longue période du rapport
consommation d'énernie /PNB semble dailleurs le confirmer. Certes, OnN

1) Cf. annexe 2. Evolutions comparées du PI3 et de la consommationbrute

d'énergie primaire entre  1973et 1978 poyr les 9 pays de la CEE.



.6 bis

observe une remontée de lintensité  énergétique dans les pays industriali-
sés pour les années g0, en plein développement de la société de consom-

mation de masse.Mais aujourd’hui, S'amorce urretour a la tendance longue
auquel contribueront les nouveauxmodes deproduction et de consommatiorde

I'ere inforratique Q).

Mais globalement, ! phénoméneest nouveau..Il était admis, pendant
les annéesprospéres d'aprésguerre, quecroissance économiqueet consomma-
tion énergétique  progressaient correlativement.  Dans le mémeesprit, 0N
avait cru pouvoir €tablir une loi régissant |'augmentation de la demande
d'électricité qui €voluait dans le mémesengue la croissance économique,
mais plus rapidement.

Le Groupe@ py ainsi poser COMMEyynothese que Ses réflexions  s'ins-
crivai ent dansla 1igr?2'une tendance annoncégar les c"?anoemen tda I'éco-
nomie, confirmée par les nouvelles conditions de I'économie dg¢nergie et
les politiques consécutives mises enoeuvre dans les djfférents pays. I
lui a semblé alors quil était possible de se donnercommepbjectif,  non -
seulement de consolider |'acquis, mMais aussi deprogresser dans la voie
d'une dissociation accrue.

(1) Cf. "A low energy growth 2030 scenario for the Europé of the Nine".
U. Colomboand 0. Bernardini, dansle volume 2 "Documentsde travail".



2.1.2. Du seul point de vue de la dissociation, les situations ne sontce-
pendant pas identiques dans les Etats Membres ). Les écarts dansla crois-
sance économique, UN€ prise de conscience plus OU Moins grande de la néces-
sité  d'économiser un bien rare et plus colteux en fonction de degrés diffé-

rents de dépendance, le fait que les politiques d'économies d'énergie  n'ont
pas partout la mémeextension peuvent expliquer Ces différences. Plus impor-
tant est sans doute le fait que tous les pays ne sont pas au mémestade ge

développement industriel. Deux Etats tlembres semblent a cet égard dans une
situation particuliere : I'ltalie, et surtout [I'lrlande qui se trouve dans
une phase active d'industrialisation. Au mémemoment, d'autres pays cons-
tatent l'accélération du déclin relatif de lindustrie dans l'activité écono-
mique. AU RoyaumeUni, ON parle méme de "désindustrialisation". Plus générale-
ment, en raison de structures  industrielles tres différentes, et parce que
tous les Etats Membreg'avaient pas atteint la méme efficacité énergétique

avant la crise, les pays de la Communauté n'ont pas ressenti  de maniére ana-

logue les nouvelles conditions de la situation énergétique.

La tendance observée.pour la Communauté coexiste par conséquent avec
des facteurs de différenciation : structures industrielles, situationsgéo-

graphiques €t climatiques, facteurs  institutionnels,

Les perspectives €t les politiques a'suivre ne sontdonc pas iden-

tiques dans |es pays de la Communauté; il faudra conserver ce point @
l'esprit lorsqu'on traitera  de [avenir.

2.1.3. Il est cependant possible de repérer des facteurs qui ont joué dans
le sens de ladissociation, méme s'ils n'ont pas €U partout le mémeimpact

.et la mémedorce.

2.1.3.1. Des facteurs  technologiques

On a constaté :

- une efficacité accrue de Il'utilisation des énargies dans les.
processus industriels, accentuant  une tendancebien antérieure auxannées
70. Cela est vrai en moyenne, Mais avec destendances différentes selon

les secteurs et les pays (2):

(1) Cf. annexe 2

(2) Les _informations disponibles  pour linstant a I'échelle de la Communauté, mais
aussi dansles Etats-Membres, ne permettent  pas de suivre les évolutions de
I'efficacité énergétique par Se€cteur (sauf pour & sidérurgie). ~ On doit dgplo-

rer ces lacunes, surtout pour la période récente.

Dans ces conditions, ~ ON ne peut présenter (cf. annexe 3) que quelques éléments
de comparaisons entre pays, €tablis selon des modesde calcul intertains et
pour Une annee ancienne (1975). La dispersion obser'vée_ permet d'avancer [hy-
pothése quil existe encore de |arges marges d'amélioration (cf. infra, dans



une ameélioration desechniques d'emploi de I'énergie par le
le développementl'une véritable estion de cefacteur: utilisation de

la chaleur "en cascade" (dont |2 cogénération chaleur-puissance),contréle
et régulation, isolation.

- le démarragede technologies entierement nouvelles (utilisa-
tion de 'énergie solaire, géothermie, pompet chaleur, techniques informa-
tiques) qui n'ont pu cependan@Voir encore qu'un impact tres faible sur la
consommatio'énergie.

2.1.3.2. Desfacteurs économiques

En ce domaine,la faiblesse de labase théorique (due en partie
a la difficulté  du syjet) et linsuffisance  desobservations sont regret- '
tables. Les relationssimples entre grandeurséconomiquegdont le concept
d'élasticité  fournit unexemple)sont maladaptéesa la complexité des pro-
blemes de'énergie. Detels outils sontinsuffisants pour comprendreles
comportementgconomique$out aujong des chaines énergétiques €t dans un
ensembleaux interactions multiples. Dep|us, on sait malsi les relations (
diverses observées, pendantles années0, pour des croissances de |'ordre
de 4 a 5 % valent encore dansées conditions actuelles decroissances de
l'ordre de2 %. Enconséquenceles modeélesconomiqueabituels, fondés
sur cesrelations, sont probablementaUssi imparfaits pourinterpréter et
prévoir la situation énergétique (cf. chapitre 9).

Sousces réserves, On peut estimer, d'aprés des observations
diverses et partielles, que,les phénomeénesdivants ont pu contribuer a
la dissociation :

a. les effets de la haussedes prix, encore que l'information  dont
on dispose Sur les élasticités réelles des secteurs ne permet

que difficilement  d'interpréter a cet ggard I'évolution  de la demande et
d'en déduire uneévolution pour t'avenir.

b. parmi ces effets, des substitutions entre sources énergétiques

qui expriment des choix tout.a la fois économique$t technologiques pour
les ménages (passag@es combustiblessolides oudu gaz de charbonau gaz

naturel pour & chauffage domestique)au Royaumgni

(1) EiESe§ssllalagéasilAElasau(»IE] @ contrario, Un frgument enfaveur
d'une croissance économiqué&outenue(Cf. chapitre - Stratégie)



ou pour lindustrie (développement de nouvelles  technologies  utilisant
I'électricité en France). De telles eévolutions montrent entout cas la né-
cessité  d'approfondir par la suite lidée d'une hiérarchisation desutili-
sations des diverses formes d'énergie €n fonction du colt des sources éner-
gétiques et des modes de transformation de |'gnergie, et en tenant compte
de la nature des utilisations finales (1),

C. une gestion plus attentive des facteurs de production  dans la
conjoncture  difficile provoquée parUne quasi stagnation de la production
industrielle. Par contre, @ plus long terme, Cette stagnation empéche les
modernisations et renouvellements  d'équipements qui permettraient  d'adop-

ter des processus industriels  plus.économes €N éneraie.()

d. les effets des changements dans la répartition des forces de
production ~ résultant  de [l'extension de la part des services et des restruc-
turations  industrielles entrainées par la nouvelle  division internationale
du travail. Deux facteurs ont dd avoir un role majeur dans la dissociation
observée depuis 5 ans: la baisse d'activité relativement forte des sec-
teurs a fort contenu ¢nergétique  (sidérurgie, pétrochimie, produits inter-
médiaires) ;  l'arrét, dans ces conditions, des unités deproduction les

plus anciennes, les moins efficaces aussi dUpoint de vue énergétique.  (2)

La substitution du travail  a I'‘énergie n'‘a pu étre observée jus-
qu'ici dans la Communauté (faute peut-étre de bons instruments de mesure)

sauf en Allemagne Fédérale. (3)

e. |'évolution des modeles deconsommation, marquée par l'accen-
tuation des phénomeénes de saturation  pour les biens durables classiques et
le développement d'une consommation a base d'information et de services.

(1) Cela fait ['objet d'une recommandation: cf. 11.4.6.

(2)

(3)

Ce qui conduit a s'interroger sur la poursuite de la tendance observéeen cas

de reprise  économique nécessitant le recours a Urappareil de production insu‘f-
fisamment renouvelé.

Mais on peut S€ demanders'il s'agit d'un phénoméne nouveau etvoulu dans ce
pays, OU si cette substitution résulte  dela baisse d'activités de secteurs
qui sont tout a la fois a forte intensité génergétique et a forte  productivité
du travail, puisque 'on ne dispose de données que pour lindustrie dans son
ensemble. EN oarticulier,la baisse relative de la production d'énergie, Sec-
teur trés productifpar  rapport @ lensemble  de laproduction industrielle, se
traduit,  mécaniquement, par une diminution de la productivité globale du tra-

vail.



10.

f. leffet ~ de facteurs démographiques ou socioloaigues : évolu-
tion des différents groupes d'age et de la population ~ active  (notamment €n
Allemagné Fédérale)  ;augmentation du nombre d'unités  économiques de consom-
mation, accompagnéed'une diminution du nombre de personnes parunité..

2.1.3.3. Des facteurs institutionnels
A. Toutes les institutions concernées par I'énergie  ont €té pendant
20 ans orientées vers les questions doffre et l'approvisionnement satis-

faisant d'une demande en forte croissance. Depuis 1973, dimportants déci-

deurs de I'économie, €t plus particuliéremgnt les pouvoirs  publics, s'o-
rientent en fonction de la nécessité etdes avantaces dune minimisation
de la consommation d'éneréie.

Avec une gmpleur variable, des politiques ont été mises en
oeuvre (1) visant a permettre  des économies d'énergie. Les moyens de ces.

politiques ~ sont trés diversifiés, mais peuvent €tre regroupés autour de
trois  poles:

a. l'incitation financiere : dégrévements fiscaux, subventions
aux investissements ~économisant |'énergie, aides ala R&D,

b.la rgglementation touchant les produits €t les comportements: li-
mite de vitesse pour les automobiles, normes de température.pour  l€S logement!

c. l'information et la persuasion pour toucher les utilisateurs
finals ou |ps décideurs  de lindustrie: diffusion de régles de calcul éco-
nomique adaptées & des horizons égloignés,  par exemple.

Ces différents moyens S€ recoupent avec les principaux  Secteurs
utilisateurs (industrie, domestique-tertiaire, transports):-pour s'adapter
a leurs  environnements socio-économiques et & leurs comportements.

1) Cf. annexe 4 sur les mesures prises dans les différents pays.



ff .

Par ailleurs, dans la plupart des cas, une combinaison de ces
,moyens @ paru opportune. Ainsi, des mesures ont commencéa étre prises
pour assouplir et diversifier les modesde production et de distribution
de la chaleur et de [électricité, favorisant ainsi  une meilleure adapta-
tion des ressources a l'aide de la technique de cogénération ; dans ce
cas, doivent jouer simultanément une incitation financiére, une réglemen-
tation, l'information et la modification ducadre institutionnel.

Enfin, certains aspects des politiques d'environnement (la lutte
contre le gaspillage)vont dans le sens des économiesd'énergie.

B. Mais, dun autre coté, des facteurs institutionnels n'ontpas
manqué de jouer contre la dissociation dda croissance économique €t de
la  consommation d'énergie.

Les structures institutionnelles traditionnelles continuent d'étre
dominantes, quil s'agisse de fournisseurs d'énergie, ou de l'administration
publique ; la création d'administratiens  paralléles montre assez bien le
caractere "ajouté" des premiéres politiques'd'économies d'énergie  (cf. infra
en 7). i

Un certain nombre de mesures dﬁpolitique économique €t sociale
ont pu jouer contre les économies dénergie. Globales: par exemple, la

by

lutte  contre linflation par le contrdle des prix incite  souvent a lalimi-
tation des prix de |'énergie pour ['utilisateur final. Particuliéres : c'est
ainsi que la politique d'environnement elle-méme etla lutte contre la pol-
lution  peuvent, a court terme dumoins, €tre contraires & une production
économe en énergie ().

Les actions  sur|énergie N€ peuvent €tre isolées des autres poli-

tiques. Mais surtout, elles ont été jusqu'ici 1 ittéralemetrt--domi nées  par
celles de la politique  économique (politique  d€S prix €N particulier) ou de
la politique sociale. Les politiques du court terme rendent difficiles la
mise en oeuvre dela politique  de.lénergie @ long terme, ce qui tend a ren-
forcer le sentiment, largement répandu, quil ny & pas réellement de pro-
bleme de [I'énergie, et par conséquent ruine le crédit des politiques tendant
a son utilisation rationnelle.

(1) Notamment, par la mise enplace déquipements complémentaires pour €-

duire certaines pollutions, dans l'attente de procédés de productions
lin I
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2.1.4.  Comportements

De nombreux industriels paraissent avoir pris conscience que la nou-
velle situation énergétique leur commandait dgrendre €N compte des hausses
progressives du colt de|énergie dans leurs calculs économiques.

Le changementde comportementdes ménagesest plus douteux. Probable
et durable pour l& chauffage des maisons, au moins dansla partie septentrio-
nale de I'Europe, il semble soumis avariation pour le transport individuel.

Pour conclure ceconstat, e Groupemet l'accent sur une caractéris-
tique majeure, au regard de sa mission, de I'évolution récente: yune ma-
niere générale, les modifications des structures de production, des'compor_
tements desmodesde conso mmatiome semblent pas avoir modifié profondé-
ment les traits principaux de notre Socieété de production €tde consommation
de masse.On ne voit pas présentement S€ dessiner clairement  unnouveau mo-
dele decroissance économiqueayant recours a des quantités ,nettement plus
faibles  d'énergie.



13.

2.2.  Onpeut dés lors g'interroger surle caractere durable de cette tendance
a la dissociation croissance économique / consommation d'énergie.

22.1.,A cetégard, le recensementdes facteurs reels ou sypposés de la disso-
ciation quj vient d'étre opéré conduit, €n raison de ses incertitudes, @ avancer
deux interprétations  différentes, mais éventuellement non exclusives. D'un cété,
on peut déceler des indices d'évolutions profondes, d'une tendance longue, dont
la poursuite €st probable, avec des modalités peut-étre renouvelées. Ainsi en
serait-il de la modification des structures de production €t de-comportements
économesen énergie.

Par contre, si l'on interpréte la dissociation descing dernieres années comme
une réaction pure €t simple aux chocs de lacrise économiqueet de 'augmentation
du prix des hydrocarbures €n 1973, on doutera desa permanence. Onpeut craindre
les conséquencesd'une progressive démobilisation  desacteurs del'économie en
matiere de consommationgnergétiques, Sauf a connaitre une nouvelle crise de
mémeampleur que 1& précédente.

Les données chiffrées pour la Communauttaissent apparaitre sur  I'.ensemble
des années70, comparées@ la décennie précédente, une dissociation entre la
croissance économique€t la consommationd'énergie. Mais il est moins certain

que la dissociation ait été plus marquéeapres 1973 que dans les premieres an-
nees

2.2.2. Ainsi, laccentuation du mouvement versla dissociation  n'est pas certaine,
et en tout casn'est pas définitvement acquise. Ons'est efforcé, dans un pre-
mier temps, de mieux gérer ['utilisation de I'énergie, @ l'aide de mesures fa-
ciles, techniquement, économiquemengt socialement: il g'agissait de réduire
les gaspillages 'es plus €évidents. A partir de maintenant, la consolidation  de
cette situation suppose un changementdans la nature del'action pour économiser

l'énergie. Il faut mettre laccent sur les investissements, les structures  de
consommation, le renouvellement des parcs. Bref, il faut progresser du "manage-
ment” (yoire d'une certaine improvisation) a l'investisserent, et cela concerne

aussi bien les pouvoirs publics que lindustrie et les particuliers.
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11 semble que seule une forte convergence des progrés technologiques dans

['utilisation de I'énergie, de facteurs économiquesfavorab|es (par exemple,
commeon le verra, une croissance économiqueSOUtenue etune politique judicieuse
de prix), et des orientations institutionnelles  entrainant une modification  du-

rable descomportements,soit a mémel'accroitre 'ampleur de la dissociation.

La limite inférieure de la dissociation pourrait €tre tracée par une pour-
suite lente de la tendance "spontanée", avec sonmélange de facteurs positifs

et négatifs.

Atteindre la limite supérieure exige @ l'évidence une volonté politique
de mise en convergence de tous les facteurs, tant aux niveaux nationaux que pour
ce qui peut relever des actions dela Communauté dans son ensemble.
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Chapitre 3

3. 11 parait au Groupe qu'il existe de fortes raisons pour que €S pays unis dans
la CFEsefforcent  datteindre  la limite  supérieure de la dissociation (1; entre
ia croissance économique et la consommation d'énergie, que Cest la  un objectif

nécessaire et souhaitable et quil est possible de .latteindre.

3.1. Nécessaire et Ssouhaitable

3.1.1. Des conditions  d'approvisionnements de plus €n plus difficiles et le
caractére non renouvelable de la plupart des sources énergétiques  Utilisables
dans les prochaines décennies font de |'énergie  un bien rare quil est oppor-
tun d'économiser.

3.1.2. L'énergie @ un caractere vital pour I'économie et la Société d'au-

jourd'hui. Elle possede un grand hombre d'usages  spécifiques qus'incor-
porent dans nos modes de Vvie.

Mémesi elle ne représente globalement qu'une part peu importantede
I'activite économique d'Un pays industrialisé, I'énergie ~ €xerce une pression
trées forte sur certaines valeurs économiques €t sociales.

3121 Ainsi, les importations de produits énergétiques pésentsur les
balances extérieures dela plupart des pays de la CEEet contribuent a
leur  fragilité monétaire. Celle-ci s'accentue en cas deforte hausse du

prix ~des hydrocarbures.

3.1.2.2. Dans le mémeens, la création denouvelles capacités  de pro-
duction d'énergie, ©n quelque domaine que ce soit-  charbon hydrocarbures,
énergie nucléaire - est colteuse ertapital, facteur quil  convient ggale-

ment d'économiser.
3.1.2.3. Une utilisation croissante dufacteur gnergie - suivant  la ten-

dance des années 1950-1973, par exemple - @ des conséquences nhéfastes sur
I'organisation de la société. Latension des besoins risque en effet

(_’]_) telle que définie a la fin du Chapitre précédent.



d'entrainer des confrontations exacerbéespar l'absence de voie alter-
native. Deplus, les hausses de prix brusques qui€n seraient la conse-..

quence peuvent provoquer des processus d'ajustement brutaux,générateurs
de difficultés sociales.

3.1.2.4. Consommele moins d'énergie  possible est,en général. (1), une con-
tribution  majeure @ 1a protection de I'environnerrert.  Car jusqu'a’ maintenant
l'énergie @ été nifacteur de dégradation de |'espace naturel. Elle a per-
mis |'établissement d'une "civilisation de puissance" qui puise largement
dans les ressources naturelles et qui donne naissance a des produits modi-
fiant profondément I'écosystéme (pollutions  diverses, déchets). Aussi, une
politique de dissociation entre la croissance économique €t la consommation
d'énergie €st unélément essentiel et moteur de la politique d'environne-
ment au sens le plus compréhensif, c'est-a-dire  celle qui vise a une uti-
lisatior. raisonnée du pa.crinioiie €t detoutes les ressources naturelles.

3.1.2.5. Lesrecherches poyr diminuer la consommationd'énergie ne sont
pas des recherches de secondezone oupropres a dévaloriser  les recherches

touchant a la production d'énergie. Elles  peuvenprovoquer d€s progrés (
technologiques €t des améliorations de modesde vie, en donnant ainsi sa-
tisfaction a des demandedu marché.

3.1.3.  Pour se procurer la plupart des différentes formes d'énergie, I'EU-
rope dans son ensembledoit consentir un taux élevé de dépendance Vis-a-vis

de l'extérieur et deses aléas politiques. Cette dépendancefait courir des
dangers tant pour I'équilibre  économiqueque pourla sécurit¢  nationale.

3.1.3.1.La vulnérabilité  quelle entraine touchedirectement ou indirec-
tement tous les Etats Membres.Il existe en effet une solidarité  de fait
et des intéréts commun®n ce qui concerne leurs approvisionnements. Des
réseaux énergétiques Se constituent dailleurs  progressivement a l'échelle
de 'Europe:  gazoducs,interconnexion des réseaux glectriques nationaux,
circuits  du pétrole (la Situation énergétique des premiers mois de 1979
montre que le marché deRotterdam concerne la plupart des pays). Ces syp-
ports de cohésion, techniques €t économiques, sont essentiels pour or-
ganiser la flexibilité des approvisionnements & lintérieur dela Communau-
té. Mais I'ensemble est soumis éventuellement a linfluence  perturbatrice
des événementsextérieurs.

(1) Enrevanche, certaines actions favorables a l'amélioration ou a la protec- .
tion de I'environnement ont inévitablement un colt énergétique ; ainsi,
rias travaux d'irriaation ou d'aménaoement d'un courS deau.
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(2)
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-3.1.3.2. Les contraintes et aléas politiques sont nombreux: outre la
précarité  des régimes politiques de certains pays du Moyen Orient, On ne
peut oublier les incertitudes pesant SUr le gaz naturel  gAfrique du Nord
ou l'uranium de Namibie. Une partie de |'approvisionnement de I'Europe en
gaz dépend de la continuité de la politique  suivie par I'URSS. Enfin, [I'Eu-
rope n'a mémeas actuellement la maitrise de l'uranium  enrichi qui Vvient

des Etats-Unis.

Sur unplan général, le retour a une demanded'énergie  fortement
progressive, ~ €n cas de reprise d'une croissance économique soutenue, ac-
croftrait les tensions économiques €t politiques dans le monde: luttes
pour l2 possession des sources d'énergie, aggravation de la situation  des
pays les plus pauvres du Tiers Monde, €tc... 1)

3.1.4. Autotal, la rareté croissante des énergies actuellement tilisables,
leur caractére vital pour notre société, le taux éleva de dépendance de I'Eu-
rope, S€ combinent pour définir un risque important  pour la CEE. L'énergie  est
un point particulierement faible  de sonéconomie. Les dangers de discontinui-
tés, et mémede ruptures, dans les conditions d'approvisionnement sont évi
dentes. L'alternative a la situation d'équilibre offre-demande d'énergie P"
servée jusqu'a aujourd'hui  (avec quelques te'nsions passagéres)  pourrait étre
non seulement une situation de restriction, mais aussi une situation de
manque €ntrainant  une désorganisation  plus OU MOINS jmportante  du systéme

économique €t social.

Pour 1990, en rapprochant |€S programmes énergét-iques actuels des
Etats Membres, les services de laCommission ont py rontrer combien il se-

rait  difficile d'obtenir unéquilibre  offre-derande pour l'enserrble de la
Communauté|2;.. )
L'importance  de Ce risque politique,  économique €t social justifie

que'les pays d'Europesouscrivent,  €n réalisant des économiesg'énergie et
en dissociant le plus possible la crroissance économique eZ-1-i consommation
d'énergie, ~une véritable  prime d'assurance, et le plus Ot possible pour
gagner du temps SUr une période de plus grande vulnérabilité.

Question développée Ci-dessous en'p.4.3., au titre du contexte @&conomique
mondial.

Cf. Objectifs énergétiques  pourl990 et programmes des Etats Membres de la
Commission (7g) 613.
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Il s'agit de diminuer le taux de dépendancevis-a-vis  de extérieur.
Une faible diminution (de 60 a 50 %par exemple) ne saurait  suffire pour adap-
ter 'Europe & & gravité du risque qu'elle court. Les conditions d'une dépen-
dance énergétique nettement pjys faible pourraient étre étudiées, de telle
sorte que I'économie européenne puisse continuer a fonctionner  sanstroubles
économiques€t sociaux graves, mémedans le cas desérieuses  difficultés gap-
profisionnements. Ces études rechercheraient les moyensd'organiser au mieux
la solidarite ~ des Etats Membres,tout en tenant compte de la diversité de leurs
situations  (1).

3.2. Il estpossible daccentuer ladissociation

3.2.1. La recherche d'unedissociation accrue entre consommationd'éner-.
gie et croissance économique peutsappuyer Sur un important potentiel
technologique d'économies d'énergie, dont il est possible de préciser la
nature et I'ampleur.

Ce potentiel  proprementtechnologique @ €té délimité ens'en tenant
aux seules techniques disponibles dans limmédiat oudans les dix prochaines
années. Le critere est icl'efficacité énergétique d'un produit ou d'une
machine ou bien la consommaticgpéciﬁque a sérvice-rendu équiva_lerll.t_

La diffusion de ces techniques apte a réaliser Cépotentiel est
envisagée ici d'une maniereen quelque Sorte "mécanique”. Elle s'effectuerait
a unrythme tel que l'ensemble  desmodesd'utilisations de r¢nergie fat re-
nouvelé a I'horizon 20000y 2010, selon les secteurs utilisateurs. End'autres
termes, Si le rythme de diffusion  des technologies est suffisant, I'efficacité
énergétique Maximale d'aujourd’hui  pourrait devenir, dans de nombreuxsecteurs,
l'efficacité moyenne  aux environs de l'an 2000, ou mémevant.

3.22. Mais il est bien clair que I'existence de ce potentiel technologique
ne garantit Nullement que ces eéconomiesg'énergie seront effectivement
lisées. Entermes d'action, ce sont les facteurs politiques €t institution-
nels, économiquesét sociaux qui ont le réle primordial. Cesont eux qui
stimuleront ou freineront |'adoption de techniques efficaces. Maisil est
essentiel que celles-ci  existent concretement et constituent — donc ughamp
fertle  pour la semencede I'action.

1) Cf. Recommandation ed1.4.7.



3.2.3. Différentes études donnent ainsi une évaluation du"aisement"
dléconomiesd'énergie.

3.2.3.1. Une étude approfondie pour|e Royaume_UniVient d'étre réalisée
par I'.LE.D. (1), Cette étude, technologique pourl'essentiel,  décrit,
d'une part, les techniques disponibles dans les 1Gyrochaines années,
dautre part, leur diffusion possible dans les parcs actuels dimmeubles,
de machineset de véhicules. Mais les conditions institutionnelles, écono-

miques €t sociologiques de la réalisation de cepotentiel Nne sont pas re-
censées.

3.23.2. Le Groupes'est efforcé de comparer cette étude de'l.LE.D. aux
travaux réalisés dans d'autres pays. Il a ainsi pris en compte I'étude
Fichtner  (2) pour I'Allemagne Fédérale, I'étude Orego (3) pour les Pays-
Bas, I'étude de I'Ecole des tlines (4) sur le contenu énergétique pourla
France, et les travaux réalisés par les services de laCommissionsur la
base du modéle MEDEour I'Europe. Enoutre, plusieurs organismes se sont
intéressés aux économies d'énergie Ces derniéres années, et fournissent

des points de repére supplémentaires :  études de la SHELL(5) pour I'Europe,
du CONAE@) pour les Etats-Unis, du WAEQ l'échelle  mondiale (7).

Les études sontcependant€n général Moins complétes que celle
réalisée pour le RoyaumdJni, et les comparaisons sont rendues délicates
par la diversit¢ des variables, des.horizons, des années de référence et de

réalisation, des classifications  d'activités. Lesapproches elles-mémes

different par la finesse de|analyse technologique €t le degré de modélisa-
tion globale des situations gnerrétiques.

k% _

(1) The International  Institute for Environment and nj:'vplcn!1'P.nf: 'A low
Energy Strategy for the United Kingdom". Gerald Leach and others.  On trou-
vera, en annexe5, un résuméde l'étude.

(2) Fichtner Beratende Ingenieure - Technologién ZUr Einsparung VON Energie,
Stuttgart  1977.

(3) OREGO:Naar verminderd energieverbruik In de %ebouwdeomgeving". Den
Haag, 1978. ("To @ less energy-consumption N the built environment").

(4) "Analyse énergétique”. E. Coste etD. Oury. Ecole Nationale Supérieure des
Mines de Paris, Juin 1978.

(5) Enerqy Conservation. The prospects Of improved enerqy efficiency.  Avril
1979. , -

(6) Committee on Nuclear and Alternative  Energy Systems.National Research

Council. Cf. RevueScience du 14.01.78, en l'absence du rapport définitif.

Energy : Global prospects 1985-2000, report Of the worshopon Alternative
Energy Strategies. McGraw-Hill, Newyork, 1977
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Il apparait ainsi quijl peut étre utile de recommander des
études du type I.I.E.D. dans lesautres pays, ou du moins d'actualiser et
de rendre compatibles € comparables les données surles économiespoten-
tielles  d'énergie @ I'échelle de la Communautgy),

3.2.4. Les tableaux et graphes figurant €n annexe 6 (2) rapprochent les ré-
résultats des différentes étudesselon les secteurs et leshorizons.

Les estimations  desgains possibles pour les consommations spéci-

fiques d'énergie, €t les gyolutions des Cconsommationspar téte qui en dé-
coulent, sont analogues d'une étude a l'autre pour €S principaux secteurs
utilisateurs  d'énergie, €t montrent ainsi une bonne convergence. Cependant,
les études de la Commissionfondées sur le modelMEDEBNt retenu des hypo-

théses conduisant a des résultats moins gptimistes que les autres études.

En outre, une bonnemterprétation de ces étudeSrequiert une meil-
leure connaissance des hypothéses, explicites OU implicites, concernant ['offre

d'énergie, puisqu'il  est certain que les options en matiere d'offre et de de-
mandes'influencent  mutuellement. , ..

(1) Cf. Recommandatioen 11.4.3.
(2) Annexe6. Etude comparative Tuininga €t Shipper.
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Les gains varient entre:

- 20 a 35%pour les transports,
- 15 a 35 %pour l'industrie et Taciricutture

et vont jusqu'a 50 %dans les secteurs domestiques et le tertiaire(1,

Danstous les cas, les ObjeCtifS d'efficacité énergétique pourraient
étre atteints pour I'essentiel  vers l'an 2000, a condition que I'exploitation
de ce potentiel] SOit amorcée des maintenant.

3.25.  Le potentiel technologique étant €stimé a partir des techniques dis-
ponibles dan? Un proche avenir, ['exploitation de ce potentiel dépend

d'un effort de développementde la part des pays de la Communauté etde leurs
industries.

A cet ggard, les chances d'une dissociation peuvent étre renforcees
par le développement d'une véritable activite  de production dans le domaine
des économies. Economiser |'énergie peut devenir unebonne affaire (business
opportunity) ;  des technologies, des régles économiques,des institutions,
une industrie  se mettent déja en place. Aussi bien des groupes industriels
puissants @& la recherche de diversification que de petites firmes innova-
trices commencent a contribuer a ldissociation par la fourniture  des

équipements €t le développement d'un savoir-faire  adapté (2;.

Onpeut espérer que 12 production €n grand nombre deces nouveaux
équipements (par exemple, les pompesa chaleur ou les moteurs a vitesse va-
riable) contribuera a la croissance économique€t @ l'exportation.  De plus,
les activitas. "produisant" des-economies d'énergie Ssemblent en mesure de

créer un nombre nonnggligeable  d'emplois ; pour |2 France, I'Agence pour
les Economiesd'Energie a €valué cenombrea 100.000 : des études américaines
vont dans le mémesens (3).

1) Qf. annexe 7, extrait p. 17 du rapport "Energy conservation" submentionné
a la note (5) dela page 19, unessai de hiérarchisation des économies d'éner-
aie en fonction deleur portée.

(2) Cf. annexe 8 pour les exemples de produits €t services proposés par l'in-
dustrie des economies d'énergie.

(3) Cf. "Energy and the Economy : how flexible ? The americancase", b

: y
D. Yergin, Harvard Business SChOOEnergg Project, May1979, p. 10.” Cedo-
cumentest reproduit dans le volume 2, "Documents de “travail".



20 bis

3.2.6. Mais il faut penser, pour l'avenir, @ |'élargissement, OU au
moins au renouvellement du potentiel lui-méme, pour compenserla décrois-
sance de son rendement ; les premiéres solutions mises en oeuvre sont
en effet les plus rentables. La recherche fondamentale, €t surtout gap-

b% (Qui @ été orientée principalement jusqu'a mMmaintenant vers la
production d'énergie) peut permettre de fournir amoyen€t long terme (hori-
zon 2000) des technologies entierement nouvelles. Les choid'investissements

seront décisifs dans cedomaine (cf. infra 5).

Ainsi en est-il  des perspectives ouvertes a lindustrie par la biolo-.
gie appliquée €t le génie génétique. On apu parler @ ce sujet de "révolution
bio-industrielle". Parmi les domainesles plus prometteurs au regard de notre
probléme ON peut citer la production de méthane oud'alcool commeombustibles,

et la fixation de l'azote de [lair par des micro-orgamsmes, opération  qurper-
11'p.t.traitde réaUser d'importantes €conomies d'engrais azotés ccnsomllatciurs

d'énergie.
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Il faut, en tout cas, considérer les économiesg'énergie de maniére
dynamique : les conditions actuelles, technologiques €t institutionnelles,
des économies d'énergie participeront @ la définiton  d'une prochaine géné-
ration de techniques €conomesen énergie, €t constituent ainsi une étape Sur
la voie d'une société économe e@neraie.

3.2.7.  Plusieurs phénomenesiconomiqueset institutionnels  peuvent concou-

rir a la réalisation dee potentiel €t confirmer la possibilité ~ d'une dis-
sociation.

3.2.7.1. L'accroissement des échanges mondiaux et les jmpératifs de compé-
titivit€  soumettront, plus €ncore qu'aujourd'hui, tous les Etats Membresde
la Communauté ades pressions économiques €Xternes analogues. Mémesi elles

atteignent des activitts et desproduits différents  selon lespays, une con-

vergence progressive d€s procédés industriels, des caractéristiques  des pro-
duits et des modelesde consommationapparaitra de facto. Onpeyt ainsi faire

I'nypothése d'Une contagion des techniques propres@ €CONOMISEr |'énergie.

3.2.7.2. Les investissements nécessaires pour obtenir  deséconomies d'éner-
gie i mportantes' sont relativement faiblesf ~Autrement dit, la marge accordée
aux investissements rentables pour obtenir des économiegar rapport au codt
des installations de production  supplémentaires €st considérable.

Par exemple, des calculs faits en France montrerfue le "colt
limite ~ d'investissement”  (point OU s'égalisent, €n termes de colt par TEP,
linvestissement  pour produire I'énergie €t celui pour I'économiser) est,
en 1978, de,l'ordre de 3.000 F/TEP économisés/an. Or, actuellement,

de nombreusestechniques Utilisées pour économiser I'énergie ont des colts
de l'ordre del1l.500 F/TEP/an.

Il convient cependant@ cet égard de préciser certaines regles.de
calcul économique adaptéestUX problémes énergétiques : par exemple, de ne
pas confondre durée de vie économique, rentabilité interne des investisse-
ments et conceptions diverses de la durée d'amortissement. Le critére choisi
conduit le pjys souvent les décideurs a sous-estimer  l'intérét des investis-

sements pour |€s €conomies d'énergie.

3.2.7.3. La marge€st également considérable dans les institutions et les
comportements. L'information  desutilisateurs,  les régulations de consomma-
tion, les incitations financiéres, I'assouplissement des “chaines énergé-
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tigues" constituent autant de voiesd'amélioration apeine empruntées. Plus
généralement, les économiesd'énergie Nne constituent pas encore l'un des
themes politiques majeurs quil devrait étre.

3.2.8. Ainsi quon y a dé¢ja fait allusion enobservant lestendances actuelles
a la dissociation, certaines modifications de structures  de ['éconontiendent
a freiner la consommationd'énergie : I'extension de Iapart des services aux dé-
pens de'l'industrie, une croissance  de laroduction €t de la consommation ob-
tenue grace & des appareils fondés plus sur linformation (et les microproces-
seurs) que SUr ['énergie.

Cette autre catégorie de potentiel €St cependant difficile a estimer
et |impact Sur la consommatiogrénergie N'ira  pas necessairement et naturelle-
ment dans le sens souhaité. Car les services contiennent unepart importante de
traiisports, €t 1a téléinformatique  viendra peut-étre s'ajouter simplement aux
besoins dedéplacements, sans les remplacer. De'toute maniére il gpparaitra sans
doute difficile d'harmoniser globalement les divers changements envisagés : re-
structuration  industrielle, nouveaux modes deconsommation, rééquilibrage des
échanges extérieurs.  Ainsi, les évolutions seront ggns doute plus €ntes que
prévues €t les effets moins évidents (notammentdu point de vue énergétique).

3.2.9. En .sommele potentiel de dissociation existe, mais il ne s'est jus-
quici qu'assez peu matérialisé. Aussi sa réalisation ou son élargissement dans
l'avenir ne sont-ils nullerent assurés. IIs posent des problémes de choix de
Societé qui seront abordés plus loin dans le rapport.
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Chapitre 4

Le potentiel technologique d'économie d'énerr3-ie-et ses facteurs de réalisa-
tion, par secteur dutilisation

On décomposeraiCi I'évaluation  globale 'donnéeprécédemment, €n mentionnant
succinctement les principaux facteurs , qui commandentexploitation de ce

potentiel.

4.1. Transports

Au cours des 25 annéegui ont suivi la seconde guerre mondiale,
I'énergie CONsOMME@ar €S transports @ connu une croissance  trés sypé-
rieure & celle desautres grands secteurs consommateurs(1). Ainsi, au Royaux
Uni, entre 1953 et1973, plus des deux-tiers de |'augmentation de |'énergie
utilisée sont venusdu seul transport routier, qui @ sextuplé.

Le développement des transports résulte  d'un ensembleomplexe d'évo-
lutions  qui ont modifi¢ la technologie, les donnéesdémographiques, les
structures  économiques, I'aménagement de l'espace, les modesde vie. Mais
jusqu'en 1973, seule la technologie @ joué en faveur d'une limitation de la
croissance énergétique par des gains en efficacite. Depuis lors, certaines
données économiquescommees prix semblent avoir agi dans le mémeens.

4.1.1. Il est possible de mettre en oeuvre Ufmportant potentiel techno-
logique d'économies d'énergie, Mémesi la dissociation  croissance économique/
consommationd'énergie,dans €S transports  dépend long terme d'une profonde
modification ~ destraits  caractéristiques ~ de la vie économique€t sociale, no-
tamment del'organisation  de I'espace.

(1) Notons qu'un accroissement semblable estmaintenant attendu danscertains
pays €n voie d'industrialisation rapide.

J
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De nombreusesétudes ont mis en évidence les possibilités  ouvertes
par les technologies connues.

les transports routiers, qui représentent plus des 2/3 de la consom-
mation énergétique de ce secteur, sont évidemment lesplus en vue dans

la recherche d'économiesj'énergie, €t plus particulierement  le trans-
port automobile.

Des économies de l'ordre de 35 %par rapport @ la consommationmoyenne,
actuelle pourraient €tre obtenus a moyenterme grace a une meilleure
diffusion  de technologies disponibles:  l'utilisation des moteurs Diesel,
l'abaissement de larésistance  J'ajr, 'amélioration des pneumatiques,
la diminution du poids des véhicules, le réglage de l'alimentation et du
fonctionnement des moteurs (par lintroduction de |'électronique), l'amé-
'lioration  des carburants etdes lubrifiants (pour réduire les frottements

divers).

A moyenterme toujours, les gains potentiels ~concernant les poids lourd.

sont peaucoup plusfaibles, €t sont atten.dus principalement d'.une meil-
leure pénétration dans lair alaide de déflecteurs.

A plus long terme, 2010 o0u 2025, la mise au point de transmissions
, continues et de nouveauxtypes de moteurs (moteurs a "combustion externe”,

turbines a gaz) permet d'envisager desgains supplémentaires, ramenant.
les consommationsspécifiques a 50 % de celles d'aujourd'hui.

En ravanche, l'avenir des veéhicules électriques dépendl'avancées tech-
niques quil €st aujourdhui impossible de prévoir. Onpeut sans doute at-
tendre davantage de systémes hybrides (génération d'électricité & partir
d'un moteur @ combustion).

- Pour les transports ferroviaires, 11 substitution  de [I'¢lectricité

ou dufuel au charbon a déja permis jans le passé des rains considé-
rables; [lefficacité  énergétique p<:ut pourtantétre encore |argement
améliorée grace & une meilleure pénétration dans l'air,  a |allégement
des trains, @ la récupération de I'énergie au freinage.
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- Bien que te volumede trafic dans le transport 7?aérieri soit relativement
par rapport aux autres modes detransport, Sa consommationgnergétique gl.o-
bale est supérieure a celle du rail, et est agppelée a croitre fortement.
Ainsi/le  transport aérien a été plys sensible auxnouveaux prix de I'é-
nergie, €t les colts d'exploitation s'en sont trouvés sensiblement modi-
fiés. Pour les compagnie aériennes, ['amélioration de l'efficacité éner-
gétique des appareils €st devenueprioritaire. Les appareils des années
80 pourraient bénéficier  degains de l'ordre de 30 %grace @ la nouvelle
génération des moteurs, aux ailes "supercritiques" OU & une structure
allégée.

4.1.2. Aucune solution technologique N€ permet & elle seule de réaliser
de tels potentiels; ceux-ci sont estimés a partir de la miseen oeuvre de
toutes les solutions disponibles; ainsi, I'étude del'l..LE.D.  recense une

dizaine d'améliorations dont la combinaison permettrait  une efficacité  accrue
d'environ 30 X pour les automobiles (1).

Enoutre, un important potentiel d'économie procéde d'une combi-
naison detechnologies et de comportements ; on en donnera deux exemples :

pour une mémevitesse moyenne, deux modes de conduitepeuvent Se tra-
duire par des écarts trés sensibles de la consommation d'essance(2). La

technologie €st susceptible d'apporter une incitation a la conduite éco-
nome : affichage d€ consommation, accélérateur a pression Vvariable.

-la plupart des véhicules sont malrggiés : a défaut d'une surveillance

suivie, l'électronique  apporte, dés la conception des voitures, la possi-

bilité  d'Une réqularité  de fonctionnement qyj satisfait I'efficacité éner-
g q

gétique,en Mémaemps que des objectifs ~ d'environnement.

4.1.3. Les facteurs économiquesde I'évolution  dela consommation
d'énergie des transports.

(1) l.I.LE.D. op. cit. p. 163

2) Au RoyauméJni commeenFrance, On estime que l'écart peut atteindre 20
ou 309 ; aux Etats-Unis, dans des conditions,il
on estime cetécart aseulement 10 %.

est yrai,différentes,
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4.1.3.1.  Le transport de marchandises est étroitement lié a la produc-
tion industrielle. L'évolution  dece lien dépendraa l'avenir  de la nature
des marchandises transportées :  combinaison deproduits lourds (biens in-
termédiaires) €t de produits :légers Mais volumineux (phiens de consommation).
.Surtout, mémesi I'énergie  N€ représente qu'une part Sommetoute limitée
des colts du fret (de 4 & 28 % au RoyaumeUni), des hausses sensibles des
prix de I'énergie peuvent conduire, dans le Jong terme, @ repenser l'orga-
nisation spatiale de la production et de la distribution.



4.1.3.2. Les dépenses en carburant représentent environ 30% des colts
de transport  pourl'automobile. Mais le prix réel ducarburant abaissé

en 25 ans, et cette tendance n'a pas €t€ fondamentalement modifiéea par-
tir de 1974. AuRoyaumeJni, le gallon d'essence représentait 74 minutes
de travail en1953 pour l'ouvrier  moyen, €t seulement 28ninutes en1977,
aprés avoir atteint 30 minutes ed975. Ainsi, on n'a pas encore réelle-
ment connul'expérience dun prix de l'essence incitant & I'‘économiser.

Dansces conditions, il n'est pas étonnant qu'une certaine sensibilité a

court terme (en 1974, par exemple) N€ Se SOit pas prolongée par Un compor-
tement durable.

§.1.3.3. D'une certaine portée, @ cet égard, peut étre le développement
des transports collectifs,  principalement dans les zonesurbaines a forte
densité. Dansce cas, il semble nécessaire de poursuivre UNe politique (1)

selon deux modalites : diminuer ies prix réels de ces modesie transpor.c a
l'aide  desubventions, et/ou engager des investissements massifs pour

rendre cestransports efficaces, et surtout attrayants par leur souplesse
et leur confort. Le critere dela rentabilitt intrinséque des transports

publics Ne permettrait pas d'engage[des investissements suffisants pour

atteindre  ces.objectifs ~ de qualité. Réciproquement, &€ niveau minimumdes
investissements necessaires poyr freiner les tendancesactuelles au trans-

port individuel exclut la rentabilité intrinséque du transport  public.

414 Mais le développementdes transports,  surtout routiers et aéro-
nautiques, repose sur des tendances profondes quil  €st difficile de freiner
ou d'arréter par une VOi€ principalement technologique.

4.1.4.1. On retrouve dansla forte croissance du trafic routier, tant

passager que fret, 12 multiplication ~ des motifs de déplacements lies a
la hausse des niveaux de vie et a |'organisation  urbaine.

4.1.4.2. L'amélioration  des niveaux de vie a pris la voiture pour sup-

port €t pour symbole : ainsi alors qu'une certaine  saturation s'annonce,
se développe le marché dela seconde.,voiture.

4.1.4.3. Les choix opérés en matiere de transports urbains ne sont pas
guidés par des considérations de rationalisation  de ['utilisation de

I'énergie.

(1) Politique déja engagée dans la plupart des centres urbains eyropgens, mais
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4.1.5. Dans une perspective  longue, Cé sont les bases structurelles mémes
du transport  qu'il faudrait ~modifier. A cet égard, 1a place de la voiture in-
dividuelle est particulierement €N question. La voiture apparait,inadaptée

aux déplacements en milieu wurbain: elle n'assure qu'un Vvolume de trafic
relativement faible (en termes d'énergie €t d'espace) par rapport aux trans-

ports collectifs,  elle est colteuseen énergie pourles trajets courts, les

conditions de son utilisation sonttres sensibles auyériodes de pointe,
l'adaptation de la ville a la voiture va a l'encontre  desbjectifs de pro-

tection de l'environnement et fait obstacle ala fonction dorganisation
sociale de la ville.

Pourtant, le Groupen'a pas trouvé darguments trés convaincants,.
au plan énergétique, pour justifier une remise en cause profonde des struc-
tures de transport.

Ainsi, pour € transportde fret'le  seul critere delintensité

énergétique Ne donnepas dans tous lescas l'avantage au rail  par rapport
a la route.

, ! J
a calculé gue, pour le RoyaumeUni, Si

et celui de transports publics (autobus,
train) doublé en1976, aux dépens de I'automobile, la consommationgnergé-

tique pour le transport des passagers n'aurait éte que de 11 %inférieure a
la consommation effective cetteannée-la.

D'autre part, 1'l.1.E.D,
le trafic de deux roues avait triplé

4.1.5. Il faut donc surtout compter sur l'efficacite croissante des

modes defransport existants'(i),, et sur une stabilisation du' nombrales dé-
placements. Peuventy contribuer :

- 'amélioration destransports ~ collectifs,

- 'extension de la télginformatique €t dela vidéo-transmission.
Maiss'il  est sUr que ces nouvellestechniques limiteront les échanges de
documents, voire certains déplacements de personnes, 0N dispose de trop
peu de données pour évaluer ses implications Sur le bilan génergétique ;
on peut cependant supposer des conséquencestres faibles quant a la con-
sommation globale d'énergie.

(1) Parmi lesquels il ne faut pas oublier les transports par eau, et, parmi
eux, ceux qui utilisent la voile.
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4.2. Domestique €t tertiaire

Le potentiel d'économies dans ce secteur est tout a la fois gdeus
p rometteur €t e plus incertain.  Car, d'une part, toutes les estimations font
apparaitre des gains potentiels de 50%pour 11 utilisation  d'énergie domes-
tique; dautre part, la consolidation & ncyen terre  despremiéres actions en-

treprises  depuis 1973 dépend de décisions extrémement décentralisées et de
nombreux facteurs institutionnels.

4.2.1. Dansle passé, l'utilisation d'énergie dans le domestique et le

tertiaire  a évolué enfonction des modesle vie (glévation des normes de
confort, choix des énergies les.plus commoded)e facteurs démographiques,
du développementdes activites  de services. Mais, dans la pjupart des pays,
peu & été fait pour ameéliorer de maniére sensible

I'efficacité énergétique
d2 ces utilisa?10ns.

4.2.2. Il s'agit d'un secteur relativement homogeéne puisquel'essentiel de
la consommationd'énergie, €nviron 80 9%, est destiné auchauffage. Pour
cette raison, les techniques d'économies sont susceptibles d'étre gppliquées
a l'ensemble du secteur, permettant de dégager UN potentiel plus important
que pour les autres secteurs, plus diversifiés.

: Ce potentiel  tient  compte des améliorations  apporter dans trois
domaines :

lisolation, grace au développementde nouveauXmatériaux, a l'a-
mél?oration des immeubles existants et &@ne meilleure conception
des constructions nouvelles :

les matériels amelioréesen fonction de nouveauxriteres gnergé-

tiques : chaudiéeres, éclairage, appareils ménagers ;

- lintroduction de techniques €t deconcepts nouveauxqui com-

plétent OU rerplacent les anciens. Dangimmédiat, tous les modesde
régulation et de controle de la température et du fonctionnement des
appareils (en faisant appel notammenta I'électronique). A I'horizon
2000, la mise au point & grande échelle de lapompea chaleur, puis
['utilisation de I'énergie solaire.  Tout aussiimportant est le déve-

, loppement de systémes énergétiques intégrés combinant les differentes
techniques disponibles.
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4.2.3. Les premiéres mesuresprises €t les premiers résultats enregistrés
depuis 1973ont en quelque sorte confirmé I'existence de ce potentiel ; en
France, par exemple, les deux-tiers — deséconomies d'¢nergie (estir.ées en nil-
lions de TEP)ont €t obtenus jusqu'a présent dans le secteur domestique-ter-
tiaire.

Onpeut avancer trois explications : en premier lieu, Ce€ secteur,
plus que tout autre, a sans doute ete sensible aux haussesde prix de I'éner-
gie, et plus particuliererrent ~ des produits pétroliers.  En secondlieu, il a
été dautant plus possible d'adopter d€s comportements€conomiegy'un certain
nombre d'actions simples €t peu colteuses pouvaient €tre rapidement mises en
oeuvre sous la pression des évenements. Enfin, Si les températures ont
quelque peubaissé dans lesmmeubles, on sait que ! "degré marginal" est le
plus colteux en énergie, donc le plus intéressant dans le casd'une politique
d'économie.

4.2.4. Mais, on peut s€ demandesi l'on ira rapidement au-dela des premiers
résultats.  De nombreuxobstacles freinant la diffusion des techniques effi-
caces, ON peut craindre que Ce€S comportements €conomesn'aient pas €té conso-

lidés par des mesures &impact plus SUr a moyenterme. On peut dailleurs
observer une certaine stagnation des résultats  obtenusiepuis 5 ans.

Tout d'abord, ce secteur connait un renouvellement extrémement lent

du parc des immeubles, qui limite singulierement  I'impact des normes établies
pour les nouvelles constructions.

Quant & l'amelioration  des immeublesexistants, €lle suppose de la
part d'acteurs tres décentralisés (les ménages surtout) quiils aient non
plus seulement un comportementéconome, mais quiils investissent.  Or, s'ils
ont réagi aux variations de prix, ils parviennent mal a engager les inves-
tissements nécessaires; alors que la période d'amortissement  desquipements
peut étre longue - au moins pour l'isolation -, I'horizon économique des mé-
nages €st généralement fort court. Enoutreles colts d'utilisation et les
colts d'acquisition de matériels ne sontpas valablement comparés, au moins
par manqued'une information compleéte.
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4.2.5. La mise enplace de modes dechauffage collectifs urbains montre

l'intérét et les limites de Changementsp|us profonds de ce secteur, ainsi
que la place des facteurs institutionnels.

Le chauffage collectif  urbain np'apparait pascommeune solution
universelle. Il faut réunir des conditions géographiques €t économiques
assez précises et des structures institutionnelles  décentralisées, dont la
fonction peut €tre la fourniture  dechaleur seule, ou la production combinée
chaleur/électricité. Les membresiu Groupe Ont pu observer de grandes dispa-
rités entre ces conditions pour les différents Etats de la Communauté.

Le Danemark envisage l'utilisation de cette technique pour 30 &
40 % de ses besoins ermhaleur et eauwhaude, alors que la France y est peu
favorable en raison de facteurs climatiques, de l'implantation des autres
Modesde chauffage et de la position des institutions centralisées..4 cet
égard, il faut rappeler les contraintes statutaires de service public qui
imposent avant tout unefburniture d'électricite aux meilleurx codts.

Le développementde telles techniques met en évidence [lintérét
d'utiliser les qualités d'énergie adaptées aux diverses utilisations. L'im-
portance des besoins en énergie dégradée d'un coté (chauffage surtout), de
la chaleur rejetée par de nombreuxutilisateurs  d'énergie  d'autrepart, laisse,
semble-t-il,  beaucoupde place pourdes actions de rationalisation dati-
‘lisation  d'énergie, prenant €N compteles technologies, les institutions,
les colts et |'aménagementde |'espace. Cependant, il faut encore montrer

s'il  est possible de passer de technologies opératoires ponctuellement a
des gains substantiels au niveau desEtats Membrest dela Communaute.

4.3. Industrie et agriculture

4.3.1. Dans cesecteur, |usieurs facteurs sont favorables, de maniéres
variées, a une dissociation entre croissance économique€t consommation

d'énergie.
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L'industrie est par excellence le secteur
diminution relative  dans ['activité

"energy intensive" :

économique au benéfice  des services

ne peut que réduire mécaniquement l'intensite énergétigue  de l'ensemble
des activités.

1
Pour le RoyaumeUni, On observe, par exemple, un écart trés sensible
entre les intensités énergétiques  de l'industrie et des services: res-
pectivement 0,95 et 0,34 milions  de TEPpar milliard de Livres de pro-
duction. Le phénoméne de déclin relatif  de Jindustrie, sl se con-'

firme, joue par conséquent fortement dans le sens de ladissociation.
....... T T

- Au sein  mémelu secteur de [industrie, la décroissance relative ou
absolue de secteurs gros consommateurs d'énergie (tels la sidérurgie (1).
la  pétrochimie,  certaines  activités'liees au patiment) conduita  une

accentuation de la dissociation  (ct.

infra 6, le contexte économique
européen €t mondial).

- A lintérieur de chaque secteur industriel, va dans le méftiesens un
changement de produits €t de process, par exemple? 1a suite de lin-
troduction, de la microinformatique.

A lintérieur de chaque process, Une plus grande efficacité technique
dans l'utilisation de I'énergie favorise  encore la dissociation.

4.3.2 L'essentiel est donc attendu del'exploitation des potentiels

technologiques. L& tableau  récapitulatif présenté €n annexe 6 donne les

possibilités d'économie estimées pour €S principaux Secteurs consommateurs.
Certaines améliorat’)ns sont communes &outes les branches industrielles :

la  production de choeur et de puissancele chauffage, I'éclairage.

En par?,culier, lintérét de la production combinée chaleur/
puissance €Xiste tu niveau de l'entreprise, a deux conditions : soit  quil
y ait un certain ‘'.arallélisme entre la demande de chaleur et celle d'élec-
tricité ; soit c.e l'excédent d'électricité puisse étre repris dans de

(1) Rappel de la consommation g'énergie de la sidérurgie : 28 % de la con-
sommation dcl'industrie au Royaume-Uni, 25 % en France



(1)
(2)
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bonnes conditions par le réseau général. (Exemple de la nouvelle réglementa-.
tion francaise de 1977).

4.3.3. Parmi les possibilités technologiques, les substitutions entre

sources énergétiques paraissent €tre bénéfiques, pour autant quelles per-

mettent de mettre en oeuvredes processus houveaux deproduction. ©On a pu

observer, par exemple,que Utilisation de ['électricité permettait ~ de re-
courir a certains  procédés - induction,  ultra-violet, plasma- qui amélio-
raient le bilan @nerrétique.  EN revanche, le chauffage des immeubles par
I'électricité parait, ©n général, défavorable. Il conviendrait de situer
et de mesurer [impact de ces substitutions (1)..- -

4.3.4. Le renouvellement  de |'appareil productif €est assez lent: la

diffusion des potentiels ~ d'économie serait ainsi  limitée si l'on ne mettait
pas l'accent sur ['amélioration continue des installations ("retrofitting").

et des processus de production.

Trois orientations  apparaissent majeures a Cet égard :

-la rggupération  de I'énergie, sous forme dechaleur, dans le cadre

by

dune politique  tendant a différencier l'utilisation d'énergie €n
fonction de diverses qualités  (ce que I'on appelle "chaleur en cas-

cade")

-la  régulation et le controle des flux d'énergie, €N ayant recours

a linformatique, et en particulier auXx microprocesseurs.

-le  recyclage des matériaux:  unepart importante de |'énergie  Uti-

lisée dans lesprocédés de productiondes biens intermédiaires peut

étre ainsi  économisée. A condition  deprévoir UNe stratégie  globale

a moyen terme :  conception de produits dont les composants sont

aisement recycables, organisation de la récupération, utilisation
effective des matériaux recyclés  pour la fabrication de nouveaux
produits (2).

Ce point fait  I'objet d'une recommandationen 11.4.2.

Ce point fait  I'objet d'une recommandation en 11.3.1.
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4.3.5. Malgré I'habitude d'une certaine rationalitt  économique et la
pratique de linvestissement, les chefs deentreprise  (al'exception ~ de ceux
des secteurs trés gros consommateurs)Ont généralement Un comportement par-
ticulier  en présence dinvestissements pour économiser |'énergie. Alors que,
pour les investissements de capacité et de modernisation, ils prennent en
compte les revenus sur unepériode longue, iIs exigent un délai derentabi-
lit¢ ne dépassant pas |6 moyenterme pour les économiesdénergie. Deux
raisons expliquent Ce€S comportements : s'il s'agit d'activités a forte in-
tensité  énergétique, 1€s industriels sontsans douteprgts a tenir compte
du codt de ce facteur, mais ne disposent qued'une information  tres par-
tielle a ce sujet pour l'avenir; dans la plupart des cas, le colt de I'é-
nergie est relativement faible, et les économiesd'énergie dépendent ainsi
de décisions "accessoires" par rapport a l'activité principale.

4 3.6. Par ailleurs, I'industrie peut participer |argementa la disso-
ciation croissance ¢économique/consommation d'énergigar le matériel et

les services qu'elle peut fournir.  On adéja indiqué qu'une Véritable
industrie  est en voiede formation pour les économies d'énergie. (Cf. supra
en 3.2.5. et annexegj.,

4.3.7" Au-dela desprocessus de production, l'industrie fournit des
produits qui consommentle |'énergie, €t qui SONt plus ou moins durables.
De nombreusesmesures - normes, affichage des consommations, €etc... -

peuvent étre prises pour encourager €S entreprises quiélaborent ces pro-
duits 3 les concevoir commeobres enénergie.

4.3.8. Le développementindustrie| s'est appuyé dans le passé sur la
spécialisation ~ des unités  deproduction, linstallation de ces unités sur,
les grands @xes d'échanges, Une organisation spatiale de la production
.qui a conduit & un développement paralléle des transports. Il semble que,
dans certains secteurs industriels, on s'efforce  d'éviter désormais les
unités de production grandes, VOiré gigantesques, C€ qui diminue parfois
lautonomie de chacune d'elle. Le bilan réel ounormatif de cette évolution

spatiale pour la consommationg'énergie reste cependant & faire.
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4,3.9. Enfin,- ainsi quon l'a dit ci-dessus en 2.1.3.2. d.- onne
percoit  pas, pour linstant, I'amorce d'une tendance a une certaine  substi-
tution du travail & |'énergie, qui inverserait une évolution dedeux siecles.
On recherche plus une solution auX problémes énergétiques dans l'informa-
tisation, ['automatisation, permettant du méme ;cou}!ﬁ continuité dela
tendance a la productivité ~ accrue du travail. Il n'est cependant pas im-
possible qu'une forte modification  desprix relatifs de ces deux facteurs

de production (par exemple par diminution  des charges fiscales et sociales

assises sur 'emploi) provoque & long terme une inflexion en faveur du
travail  (cf. infra 51.7)

4.4, La conversion et le transport d'énergie

Les formes d'énergies traditionnelles ne laissent apparaitre qu'un po-
tentiel  d'économies limité au stade deln conversion et dutransport d'éner-
gie : les centrales thermiques ont atteint'un rendement d85 %quelles he
dépasseront guére, €t les centrales nucléaires ne peuvent €ENCOre gagner que
quelques points. Les changementsles plus importants  (nais dont les bilans
énergétiques restent afaire) viendront, soit de modes de conversiorentiere-

ment nouveaux (liquéfaction  du charbon, production dhydrogéne), soit de la
conversion massive de nouvelles sources énergétiques renouvelables.

En l'absence de donnéesprécises, ON rappellera surtout quelques ques-
tions, en allant du plus actuel au plus lointain :

44.1. L'électricité permet-elle Un meilleur rendement énergétique glo-
bal ?Le.débat est d'importance, €t reste largement Ouvert pour des raisons
technoloéiques (seules de€s techniques avancees semblent justifier  le re-
cours' a ['électricité), méthodologiques (manquée données fiables permet-
tant les comparaisons €ntre chaines ¢nergétiques) Ou institutionnelles

(faible diffusion de linformation  dans cedomainepar les producteurs
d'énergie).

442, La transformation ~ combinéal'une source gnergétique €n électricité

(énergie de qualité) et en chaleur (énergie dégradée) permed'atteindre
des rendements de l'ordre de 70%(respectivement 20-25 %et 50 %pour les
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deux formes d'énergie). Mais si lintérét de ce mode de conversion n'est

pas €n lui-méme contesté, les conditions géographiques €t institutionnelles
favorables sont difficiles a réunir

4.4.3. Les surrégénérateurs peyverpodifier les bilans globaux des ren-
dements de |'énergie  nucléaire.

4.4.4. La conversion del'énergie Solaire peut-étre améliorée, d'une part,

dans les installations destinées a la fourniture d'eau chaude, d'autre part,
dans le cas dela transformation "directe" de |'énergie solaire en électri-
citt a l'aide de cellules photovoltaiques.

Avec |'énergie solaire on abordeen outre deuxproblémes liés,
dont il conviendra de mesurer|impact Sur le bilan énergétique global :
l'absence de transport d'énergie (pour uUne forme d'énergie  décentralisée)
d'un coté, mais de lautre le besoin complémentaire de stockage d'énergie.

D'autres sources d'énergie (éoliennes, biomasse) attendent  aussi
leurs développements d'innovations dandes techniques de conversion.

En somme,0n pE.utassez naturellement penser que l'efficacité de la
conversion et du transport évolue a unrythme intermédiaire  entre celui des
innovations techno'lo< 'ques dans ['utilisation d'énergie €t celui dessubsti-
tutions entre les grades Sources énergétiques.
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Chapitre

5. Les deux facteurs économiquesmajeurs d'une dissociation  accrue

Certains facteurs d'ordre économique propresa influencer I'utilisation de I'é-
nergie ont déja été abordésa propos du constat sur ['évolution 1974-1979et de
I'examen du potentiel technologique d'économies d'¢énergie. Il @ paru cependant
utile danalyser le role crucial de deuxfacteurs, tant dupoint de vue de la
politique  énergétique que des mécanismesreliant les activités  etla consomma-
tion d'énergie: le systéme des prix et la formation de capital.

Eneffet, les potentiels d'€conomies g'énergie Sont dispersés en autant defrac-
tions quil existe de modesdutilisations deénergie.  Une approche spécifique
pour chaquepotentiel est impraticable et inefficace dans la plupart des cas, et
ne peut étre adoptée que pourles secteurs lesplus homogeénesles facteurs éco-
nomiques!es plus généraux d'une modification des structures de consommation
d'énergie SONt précisément les prix de I'énergie, €t les conditions.d'investisse-
ment.

5.1. Prix etmarchés de |'énergie

5.1.1.  Dansune économie demarché, les prix servent de signaux auX produc-
teurs et aux consommateurs individuelsour 1a répartition de l'offre et de
la demandeyeg ressources d'énergie. Selon un principe  général, étant donné
que les décisions d'eéconomiser|¢nergie devraient étre adaptées aux caracte-
ristiques  propres & chaque situation, e mécanisme du marchfourrait consti-
tuer un modele intéressant du type de systeme décentraliseé de prise de déci-
sions quj est souhaité.

5.1.2. A partir de 1973, les prix de l'offre  de pétrole, releves a plusieurs
reprises, ©Ont entretenu linstabilité et l'indétermination dela situation éner-
gétiqgue dans le monde. Lespays industrialisés ~ cherchent les moyens (tour 2 tour
OU simultanénent) de maitriser I'établissement des prix et damortir [impact des
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hausses sur leurs économies. D'unepart, ils s'efforcent d'étre partie prenante
dans les mécanisrnesde icunation  desprix €n s"appuyant Sur diverses formesde
relations  (échanges corrilferciaux et technologiques, coopération économique,
dialogues bilatéraux  préférentiels Ou réunions du type de la conférence "Nord-
Sud"). Dautre part, ils favorisent les ¢nergies de remplacment pour améliorer
leurs positions.  Enfin. iIs répercutent les hausses dgyix en limitant les
conséquences défavorables a court terme, et recherchent lesadaptations de leurs
économies & des codts durablement elevés del'énergie,

5.1.3. Cependant, l& fonctionnement du mécanismedu marchésouleve un certain
nombre de questions i

Nous ne mesuronspas bien et nousne comprenonspas bien les élasticités
par rapport auX pr;x €t aux revenusde 1< deande d'énergie pour chaqueltili-
sation finale. C'est pourquoi NOUs ne mesurons,pas bien et necomprenons pas
bien les conséquencespour 1a croissance économique€t pour la consommation
d'énergie - SOit immédiate, SOit a |ong terme- d'un changementdes prix de
I'énergie €n valeur réelle  ou nominale, que & changementsoit substantiel et
discontinu ou qu'il soit progressif, Mais continu.

Une analyse économique statique € comparative NOUS indiquerait qu'une

bY

hausse du coltdes ressourcestendrait a réduire lescapacités de production
et le potentiel de croissance del'‘économie.

Cependant, les hausses dgggts des ressources, notammentsi elles sont
progressives, peuvent Stimuler  Unprocessus dynamique d'ajustement - en - condui-
sant & porterune IUS Qlande ?ttentior? & la ;rise de deécisions a l'échelon na-

tional et enjntroduisant de nouveauwxyrocédés €t de nouvelles techniques -  qui
rétablisse le taux initial  <iela croissance économique. Certaines  étudesécono-

métriques ( par exemple celles de Hudsoet jorgenson) ont avancé que, bien

quiil  puisse S€ produire quelque baisse deproduction, Si le prix de I'énergie
double en termesréels en l'an 2000, cette baisse pourrait Nne pas €tre supérieure
a I'équivalent d'une ou deux années de croissance économique, & condition que
les hausses du prix de I'énergie soient continues et prévues. La baisse depro-
duction pourrait mMémedtre moindre, Si I'ON  suppose UN€ adaptation  plus dyna-
mique.

p_)/
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On peut faire observer que les pays européens ele Japon, ouU les prix
de I'énergie @ la consommationont €té engénéral beaucoup plugleves qu'aux
Etats-Unis, ont atteint des taux decroissance économique substantiellement plus
Elevés entre 1945et 1973, avec une intensité peaucoup plusfaible d'énergie par
unite de produit national brut. Alors mémejue ces pays Ont connu successivement
une phase de redémarrage de leurs économie®t le développement rés rapide d'un
modéle  de consommationinspiré largement par les Etats-Unis et trés dépendants
des réseaux énergétiques. Ainsi, les colts delénergie ne sont que 'un des fac-
teurs qui déterminent les taux de croissance économique, €t généralement ce n'est

pas € plus important.

De méme,la compétitivité¢  sur le plan international  dépendd'une combi-
naison defacteurs, et, pour I'exportation  de biens manufacturés eparticu-
lier, les facteurs autres que l€s prix, tels que |2 conception, la fiabilité et
le service 3pras-vente peuvent souvent surpasser le prix commefacteur détermi-
nant decompétitivité.  EN outre, le niveau relativement  bas dgrix de |'énergie
n'influence que trés faiblement la compétitivité générale des biens manufactures
et desservices, €étant donnéque les colts del'énergie Ne€ représentent pas plus
de 5 a10 %des colts totaux deproduction dans la plupart des branches déin-
dustrie et desservices, hormis certaines exceptions notables et bien connues
telles que la sidérurgie, I'aluminium, les papiers, le ciment et |es briques,
les 'produits  chimiques et €S engrais, ou le tourisme.

D'un point de vue global, il faut néanmoinsfaire preyve de prudence parce

que I'expérience récente suggére que dimportantes €t brusques hausses de prix
de I'énergie  peuventdvoir un effet indirect important sur les taux dinflation

en général et peuvent créer un climat économique défavorable a la poursuite de
la croissance gconomique.

5.1.4. Ces considérations générales Nous amenent a examinefimpact de la poli-

tigue des pouvoirs publics Sur les prix et sur le marchéde |énergie. Les poli-
tiques des pouvoirs publics agissent de nombreusesfacons Sur les prix du ma.rché
. pour influencer le comportementde I'économie. Certains réglements Vvisent ain-
ternaliser les coltsextérieurs dans la production de I'énergie, par exemple Sous
forme denormes enmatiére d'environnement et de sécurité (1), |'enseignement ptblic
et linformation  sont utilisés pouyr influencer les choix duconsommateur ainsi

que pour garantir qu'une plus grande attention  est portée a lefficacite  gnergé-

Les prix de I'énergie N€ comprennent padous les colts des défaillances des systemes
éne_rgétigues: quelles que soient les ‘formesg'énergie  (nucléaire, pétrole, gaz), une
partie des conséquencesdes accidents eéventuels egfrise €n charge par 1a collectivité
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tique. Les taxes et les crédits, les aides et lessubventions ontpour effet de
promouvoir la production et [lutilisation decertains combustibles et d'encou-
rager les économiesd'énergie. Les politiques tarifaires et commerciales affectent
l'accés aux ressources d'énergie SUr les, marchés mondiaux.

Ce type de politique d€s pouvoirs publics qui influencent les prix du
marché de |'énergie €t qui guident les producteurs et les consommateurs dans
leurs décisions continueront a étre nécessaires et doivent étre renforcées deés

que les problémes permanents sont décelés.

5.1.5. Les problémes & €tudier  sont n5r exemple l€s suivants (1) :

5.1.5.1. Latendance des prix pour la mémeformed'énergie €t dans le méme
pays peut étre tres différente selon la catégorie des consommateurs concernée.
En vue de petmett."e Une évaluation réaliste de'l'effet probable des fluctua
tions de prix Sur le comportementeén matiere d'économie d'énergie, davantage
defforts  devraient étre déployés pouraccroitre la transparence €t réduire

la complexité¢ de nombreusespratiques de fixation des prix de |'énergie.

5.1.5.2.  Onpourrait faire  davantage pour pallier les effets sur les déci-
sions d'investissement de la prise en compte d'horizons a court terme, linca-

pacité d'établir Une prévision des colts sur un cycle de vie et les incerti-
tudes dues a l'inflation.

5.1.5.3.  Onpourrait faire davantage pourameliorer [linformation  sur les
meilleures technologies, 1€s meilleurs systémes ou modeles de gestion actuel-
lement disponibles.

5.1.5.4. Dangyuelle mesure les politiques  tarifaires refletent-elles correc-
tement les coltspour société dessystémes alternatifs  de production et des
besoins d'approvisionnement. C'est une question qu'il convieat-de revoir pg.-
riodiquement.

5.1.5.,5. Lerfet des haussesdu prix de |'énergie €St parfois estompé, par

exemple, parune indexation automatique OU semi-automatique des traitements

et salaires sur les augmentations de prix OU par |2 possibilité ~ de déduire des
achats del'impét & payer (par exemple voitures  degpcigtés). Il y aurait lieu
de déternr ier linfluence de ces effets.

1) Ces cernes sont repris dans les recommandations erni.2.2.1.
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5.1.6. Au-dela du fonctionnement correctd'un systéme de marché, la question Se

pose de savoir sil  convient derecommander'des politiques qui pourraienfodi-
fier Substantiellement les prix soit par la réglementation ©OU par des moyens
fiscaux.

Danscertains Etats membres,de nombreuxprix de |'énergie SONt déja
assujettis @ l'approbation du gouvernementoU d'un organe régulateur. C'est éga-
lement le cas aux Etats-Unis. Mais, recommander un@rientation plus générale
dans ce sens pourrait équivaloir @ ignorer que la réglementation @ généralement
pour objectif ~de maintenir les prix de I'énergie & un faible niveau plutt qu'a
un niveau éeleve. B

Cest ainsi que parallélement aux probléemes de I'énergie, il s'en pose
d'autres également importants,  parexemple :

- la nécessité de restaurer la croissance économique, de reduire le chémage
et de lutter contre linflation :

- des déséquilibres sociaux et un désird'éviter  [|impact régressif quedes
prix €levés de I'énergie  pourraient avoir :

- les réactions'dé I'OPEP a desprix €élevés de |énergie Sur les marchesde
consommation.

Tout processus d€ réglementation comportera des conflits  apparents et
réels entre I'économie d'énergie €t ces intéréts plus Vastes. Laconséquence

sera probablement Une plus grande €t NON pas une moindre instabilité dans le
contexte environnant. Pire encore, l'économie d'énergie peut logiquement perdre
la bataille au profit d'intéréts plus puissants, avec pour résultat que le prix

de I'énergie  pourrait €tre fixé pour de longues périodes en-dessous deon codt
de remplacement, donnant ainsi  de faussesndications  au marché.

L'expérience de la réglementation des prix @ également montré gu'elle
tend a entrainer un autofinancement insuffisant  pour 1 'industrie’ de production

d'énergie, de telle sorte que cette industrie  devient delus €n plus dépendante
des subventions gouvernementales OU fait un appel tellement large@u marcheé des
capitaux privés qu'elle tend a évincer d'autres secteurs a la recherche deapi-
taux.
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5.1.7. Il serait préférable de tendre vers yn systéme dans lequel les prix

de I'énergie  pourraient refleter  correctement au moins les véritables coqts
de remplacement du secteur productif d'énergie €t oUles conséquencessociales
des hausses du prix de I'énergie seraient traitées par les moyenshnormaux de
la redistribution des richesses, c'est-a-dire transfert de revenus, réduction
d'impéts, subventions spécifiques, tc... Les Etats membresqui réglementent
actuellement certains prix de I'énergie  devraient, croyons-nous, réexaminer
les criteres de leurs décisions a ldumiére deces considérations.

5.1.8. Les colts du travail, —commefacteur de production, sont lourdement

pénalisés par la fiscalité et les charges de sécurité sociale. D'un autre coté,
les colts de |'énergie apparaissent bas par comparaison aux colts probables de
l'approvisionnement SUr le jong terme. Celaconduit a undéséquilibre dans le
choix des Facteurs de production, C€ qui encourage les activités intenses en
capital €t en énergie. Etant donnégue nous all.ons vers une période oU il sera
de plus en plus difficile de se maintenir a des niveaux satisfaisants d'emploi
et ou il sera nécessaire de réduire les taux de croissance des besoingnergé-

tiques, 1| pourrait €tre préférable de transférer unepartie de la charge fis-

cale de lemploi a dautres facteurs dproduction, dans 'espoir qu'une plus
grande attention sera accordée a la productivité de ces facteurs et moins a la

productivité de la main d'oeuvre.

Trois objections Sseront soulevées et devront étreexaminées. Premiérement,
dans de nombreuxpays, la sécurit¢ sociale et l'assurance maladie sontinancées
par Un systéme de capitalisation €t NON pas simplement par les recettes courantes
d'une taxation* Pour permettre un.large transfert de I'emploi @ I'énergie, Il
faudrait peut-étre qu'une partau moins desdépenses de sécurité sociale et d'as-
surance maladie soit financée par les recettes courantes d'une fiscalite.

Deuxiémement,S'il S€ peut querOn soit prét a accepter la nécessité de
réduire la fiscalité  sur I'emploi, des résistances pourraient s'opposer a dim-
portantes hausses dda taxation sur |'énergie sauf si, parallélement, des pro-

grammesEtaient mis en place pourassurer que les ménageset les firmes pour-
raient continuer a disposer de |'énergie dont ils ont besoin.
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Enfin, il faut s'assurer que cette nouvelle charge N€ risque pasd'é“-
miner les industries qui SONt grosses consommatrices d'énergie €t qui emploient
peu de main-d'oeuvre.

Bref, un tel transfert de la charge de la taxation constituera certaine-
ment une opération politique complexe €t délicate, mais qui meriterait  d'étre
étudiée plus avant parce que, aprés tout, I'énergie NON employée N'€St pas un
actif gaspillé, n'entraine pas de tensions sociales et nenécessite pas d'allo-
cations de chémage.

5.1.9. Unepossibilité @ explorer concerne & diversification d'une taxe éven-

tuelle de I'énergie. Dupoint de vue de l'obtention d'un rendement prévisible

et stable, une taxe générale SUr |'énergie brute peut sembler attrayante, compte
tenu de ['élasticité manifestement faible des prix des combustibles primaires.

Du point de vue administratif, une telle taxe pourrait aussi apparaitre avanta-

geuse.

Avec untel systéme de taxation, le manquemémed'élasticité, d'un autre
coté, n'entrainera pas d'effet de dissociation.  Pour |'obtenir, la taxation de-
vrait étre concue de maniére a favoriser les consommations et lésvestisse-
ments €conomesen 'énergie €t a pénaliser Ceux qui sont mal congus de ce point
de vue. Unegpplication  ponctuelle des taxes (et des aides) pourrait étre un
instrument d'encouragement Vers un déplacement €n faveur des produits €t des

t

services intrinséquement faibles en énergie.

Par le passé, les taxes sur l'essenceet sur les véhicules automobiles
ont en fait rempli ce role, bien que ce ne flt pas la lintention premiére. |l
semble quily @ despossibilités  d'extension deschémasde ce type, par exemple
dans le domainede la consommation d'électricit¢ spécialement pourde secteur
domestique OU la croissance dé¢a consommationest si rapide que l'on observe
actuellement un renforcement ddien entre la croissance des revenus etla con-
sommation d'électricité.

5.2. La formation decapital

La formation brute de capital dans lindustrie etle secteur immobilier
constitue pour l'avenir  un facteur straténique de la croissance économique,
de 'équilibre du marché deg'énergie et dela liaison entre l'une et l'autre.
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5.2.1. Dansla mesure ou, commeonle dira plus loin, [|'Europe @ besoin
d'une croissance économigquesoutenue, linvestissement doity jouer son

réle habituel desupport. Mais il s'agit moins, @ la différence de la période
1945-1973, d'un probléme macroéconomiquede volumeque d'un probléme de

choix, face aux modifications de la composition des productions intérieures et

aux restructurations  industrielles  rendues nécessaires gune part par le
nouveau contexte économiquemondial et, dautre part, par l€s limites a une

"ce rtaine" croissance du point de vue social.

Les investissements de capacité a structures  industrielles constantes
baissent (produits intermédiaires, infrastructures). Mais, dans le mémeemps,
des investissements de productivit¢ et de compétitivité¢ ~ doivent  étre poursuivis

D'autres secteurs se développent OU apparaissent (mécanique, téléinforma-

tique, production nucléaire, secteur de la santé, .). Tout laisse penser
que la restructuration  est seulement engagée. Par exemple, des mutations sont
certaines dans le secteur automobiles. Auotal, [|'adaptatior, continue de
l'appareil  productif des pays de la- Communaut@u cours'des prochaines annees
doit fournir de nombreusesoccasions d'investir.

Il convient d'ajouter a cet ensemble lesinvestissements liés au
cadre devie et,a l'environnement; Sous diverses formes: lutte contre les
pollutions et les nuisances, aménagemendles conditions de travail, qualité
du |ogement et du cadre urbain, développementdes transports  collectifs.  Mais
leur importance dépendévidemmentde décisions politiques, tant en cequj con-
cerne linitiative de les réaliser que l'organisationde leur financement.

Enfin, uneplace importante devra étre faite a la R&D, notamment
dans le domainele |'énergie.

5.2.2. Les implications des investissements non-énergétiques Sur la con-
sommation d'énergie Sont nombreuseset constituent ou non dedacteurs de o
dissociation.

L'investissement  stipulé pour augmenter & rythme de la croissance
économique et de la création jemplois peutavoir des conséquencestrés de-
favorables sur le bilan ¢nergétique, Sil n'est pas accompagnéd'une action
Vi goureuse pour économi serénergie. Plus précisément, dans le cas d'une
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croissance soutenue, justifiée par des objectifs économiqueseét sociaux, Il
yale risque qu'une stratégie €t une ;politique d'économies (d'énergie N€
se mettent pas simultanément en place, que les techniques les plus efficaces
ne soient pas recherchées ou adoptées.

La restructuration industrielle  engagée dans les pays industriali-

sées du mondeoccidental pours'adapter a la concurrence immédiatedes pays

de I'Est et acelle, plus lointaine, des pays en voie de développement semble

favorable a la dissociation dans la mesure ou elle conduit we diminution

de la part des productions de biens intermédiaires, gros consommateurs d'éher-
gie (sidérurgie, produits chimiques, pates a papier). L'impact des secteurs

de biens d'équipement Sur la consommationg'énergie €st plus difficile a éva-

luer : lintensité énergétique de cette activit¢ varie considérablement  d'un

produit @ l'autre, et seule une analyse des contenus énergétiques  permettrait
de faire unbilan.

5.2.3. D'importants investissements apparaissent d'autre part Nnécessaires
pour construire les éléments deéa nouvelle situation énercétique caracté-

riseée par la permanencede besoins glevés, par le développement de modes nou- t

veaux de production (nucléaire,solaire, ~ gaz de charbon, etc..) €t par Iuti-

lisation  rationnelle  des gnergies .(nouveaux  procesidustriels,  pompes?

chaleur, régulations, moteurs, etc...)

5.2.3.1. Lesdonnées fournies par la Commissionmontrent cependant,
d'aprés les programmesnationaux, une certaine stabilité, voire une |ggére

diminution dela part du PIBconsacré a [énergie dansles 10prochaines
années :

Communauté Période 1976-1980 Période 1981-1985
Investissements  énergétiques/PIB 1,65 % 1,60 %
Importations nettes/PIB 3,49 % 311 %

Des donnéeSpartienes confirment cette tendance pour 1990.
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Si lon se fie a ces chiffres (1), dupoint de vuede I'équi-
libre  macroéconomique,il y aurait place pour des investissements concer-
nant |'énergie, €t notammentpour pousser la recherche et le développement,
promouvoir des énergies nouvelles et susciter deséconomies d'énergie. Ces
investissements ont au surplus |'avantage de soutenir globalement 12 crois-
sance et de contribuer a I'équilibre des comptes extérieurs.

5.2.3.2. Bien entendu, une part importarite des investissements  servira
encore ala production d'énergie sous desformes classiques: centrales
thermiques, hucléaire. Dansce domaine, une plus grande efficacité  peut
étre recherchée, grace notamment a-la production combinée utile de chaleur

et d'électricité. Plais les questions les,:plus intéressantes  ~qncernent-les
éneraies dites "nouvelles”: autres formes d'énergie nucl éai re,solai re', géother-
mie, qui Ne consommenpas de combustible...  |'avantage économique de

celles-ci  sera acquis lorsque le colt de linvestissen,ent €n capital sera
inférieur & l'addition  des colts de linvestissement et du combustible cor-

respondant @ I'énergie tratidionnelle  qu'elles remplacent.

5.2.3.3. L'investissement pour économiser 1 'énergig présente.des avan-

tages parrapport a l'investissement de production d'énergie. Certes, les
deux termes ne sont pas physiquement équivalents. Les décideurs ne sont

pas les mémes.ll est pourtant légitime de les rapprocher lorsque I'on

considere les questions énergétiques au niveau de la collectivité. De
plus, ©On peut souhaiter que, pour le décideur individuel, le codt de [l'éner-
gie distribuée représente le colt deproduction pourla collectivité, et

que les conditions des choix décentralisés soientproches de celles qui
conduisenf a ['optimum collectif.

Les avantages de l'investissement ~ €n économiesi'énergie sont
les suivants :

(1) lls représentent cependant Un niveau beaucoup plusbas que d'autres éva-
luations, plus générales et a horizons plus lointains il est vrai. Un effort
pour améliorer nos connaissances en ce domaine estnécessaire. Une recomman-
dation sera faite ace sujet i?n11.4.5. Engutre, ces donnéesstatistiques

prenant €N compte la seule production d'énergie, Mais non les investisse-
ments au niveau de/l'utilisation finale, ne donnent qu'une VUE partielle

des investissements concern?nt leschaines énergétiques.
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a.ll évite la construction  decapacités de production d'énergie

équivalentes.

b. Il est souvent moinscolteux que la consommationqénergie,

pour l'individu et pour 1a collectivité ; les possibilités  sont, a cet
égard, trés larges dans tous lessecteurs utilisateurs, si tant est

gue l'on applique des regles de calcul économique sur le moyenterme.

c. Il induit des effets dérivés en matiere d'économies génergie
sur I'ensemble d'une chaineénergétique.

d. I n'a pas de colt pour I'environnement, contrairement  al'in-
vestissement de capacité. /

e. Il nimplique pas nécessairement de dépenses de fonctionne-

ment permanentes.

f. I sintégre, & plus souvent pour un colt supplémentaire
faible,a des investissements habituels au niveau des ysages finals de

I'énergie  (automobiles, logements). Mis & part les efforts de recherche
et développement, c'est en effet le mémeinvestissement qui permet le

renouvellement des parcs et l'introduction deproduits  plus efficaces  du
point de vuede |‘énergie.

5.2.3.4. Tres souvent, les investissements utilespour rationaliser et
minimiser la consommationg'énergie dans les différents secteurs n'ont
pas fait l'objet d'évaluations sérieuses et détaillées refation avec
les differentes  hypothéses OU scénarios d'évolution  souhaitable et pos-
sible de la demandej'énergie. Dece fait, ces hypothéses €t scénarios

omettent un des éléments importants de leur mise enoeuvre dans laréa-
lité.  1$'perdent en crédibilité et les investissements de rationalisation

de la consommationd'énergie n'y trouvent pas les fondements propres a leur
permettre de concurrencer les investissements de capacité Ou de producti-
vité du travail (que privilégie I'entreprise) et les investissements pour
un confort matériel accru (pour €S ménages.

5.2.4. La recherche dda meilleure combinaison de cedifférentes formes
dinvestissements  (énergétiques €t non-énergétiques) €St malgré tout diffi-
cile. Cequi est bon pour la collectivité ne le parait pas nécessairement
pour l'acteur individuel; la collectivité peut comparer production et €co-
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nomie d'énergie, raisonner en termesde codt limite d'investissement. L'en-

treprise, et surtout le ménage, N sont pas guidés parune rationalité per-
mettant de comparer de maniere cohérente les divers types d'investissement

et les dépensescourantes d'énergie.

Il convientdonc de chercher a diminuer oua pallier ces défail-
lances du calcul économique parlinformation,  le conseil ou la modification
des conditions de financement en matiere d'investissements pour €conomiser
I'énergie  (1). Entenant compte des systémes institutionnels  des différents
pays, selon que les décisions concernantl'énergie SOnt.en partie,adminis-
trées (France) OU dépendentsurtout du marché aAllemagne Fédérale)

(1) Cf, recommandatic?en 11.2.5.
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Chapitre 6

G. Le contexte ¢économique général

L'irruption dun probléme dapprovisionnement €t dutilisation de I'éner-
gie provoqué par la brutale  augmentation des prix des hydrocarbures en 1973
est venu ajouter un facteur aggravant aux facteurs de crise nés a la fin des

années 60 : désorganisation  du systéme- monétaire international, coexistence

de tensions inflationnistes et de stagnation économique, permanence dun cho-
mage important, troubles  provoqués par lintensification de la concurrence
inhérente  aune nouvelle division internationale dutravail

et au décollage
économique de plusieurs pays rfécemment industrialisas (Brésil, Corée du syd,

Aprés Une période d'apaisement des tensions sur le marché pérrolier et

dans les économies occidentales, une nouvelle crise s'amorce en1979, et tend 1
a prouver que les difficultés tant  énergétiques'qu'économiques apparues  précé-

demmentont un caractére durable. Elles forment assurément pour quelque temps
le cadre général qui impose S€s contraintes a toute politique de dissociation

de la croissance économique et de la consommation d'énergie.

6.1. Mémesi (Commeon l'a dit p|us haut) |'agrégat "Produit National Brut"

mesure mal tous les éléments de la production et les satisfactions qu'elle

guére de dépasser
des niveaux de croissance médiocres pour ce PNB. Et le chemin semble étroit

entre une restructuration industrielle vigoureuse faisant

accorde, les structures économiques actuelles  nepermettent

apparaitre ~ de nou-
veaux moteurs de la croissance mais aggravant le chémage, €t une limitation

de ce dernier avec le risque de ne pas assurer l'innovation t la modernisa-

tion nécessaire a la compétitivité de la Communautédans le Monde.

En outre, il semble gue l'on soit dans |incapacité de dépasser un

certain taux de croissance sans relancer  uneinflation insupportable. Il

n'appartenait pas?Uu Groupe dexplorer les causes de cette incompatibilité.
Il observe cependant que deux de ces causes paraissent défavorables, — sur
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plusieurs points, & uUne politique de |'énergie. D'une part, la désorganisa-
tion du systéme mMonétaire international rendinstables les circuits  d'appro-
visionnement et difficile la fixation d'objectifs a long terme en matiere
énergétique, quil s'agisse de contrats entre fournisseurs  etconsommateurs,

d'investissements ou de prix, D'autre part,dans Un contexte inflatienniste;
les incertitudes concernant la plupart des valeurs économiques €t

l'apreté des luttes sociales pour le partage des fruits dela production

ne facilitent  pas I'établissement et la mise eseuvre, par les gouverne-
ments, d'une politique d'économies d'énergie, au moinspgr des voies écono-
miques (vérité des prix, taxation, incitations financiéres).

6.2. Dissociation entre croissance économique€t création demplois .

6.2.1. Uneffort  rigoureux d'amélioration de ‘ia productivité ~ concerne
maintenant toutes les activités des économies européennes. Unetelle ten-
dance contribue a la dissociation récente, mais de plus en plus marquée.
entre la croissance économiqueet I'emploi. En France, par exemple, le ch’
mage@ plus quedoublé depuis 4 ans malgré 12 persistance d'une croissance
économiquenon négligeable ; et l'on estime a70.%la part des investisse-
ments destinés a 'amélioration  de la productivité, au cours de ces der-
niéres années, contre  30%pour l'accroissement des capacités.

Pour la plupart des pays, l&€ chémage apparait d€'plus €n plus
commeun phénomeénsstructurel,et donc durable, ce qui est a l'opposé de
I'un des principaux objectifs de la Communaute.

Cependant, il ne peut étre question de freiner tameélioration de
la productivité.  Les pays européensse trouvent en effet confrontés a une
concurrence trop S€vere pour N€ pas agir @u Mieuxsur ce point, tout en
s'attachant  &résoudre les problémes sociaux qui €N sont -14--,Gonséquence.
En outre, on peut attendre des effets bénéfiques de ces cains de produc-
tivitt  sur la consolation d'énergie. Par exemple, certaines technologies,
linformatique ~ surtout (sous des formes tres variées allant des micro-

processeurs aux réseaux tglginformatiques),  OnNt un impact grandissant Sur
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lemploi au fur et a mesure de leur pénétration dans les modes dgroduc-
tion et de consommation. Mais ils conduisent  oupeuvent conduire ades

économies d'énergie, SOit en améliorant I'efficacité de son utilisation
(micro-processeurs), soit en remplacant des opérations colteuses en éner-
gie (téléinformatique @ 1@ place de transports  matériels).

I est en tout cas nécessaire deien distinguer  différents hori-

zons pour Mesurer [impact des nouvelles technologies. Les gains de pro-
duction se traduisent a court terme par un moindre emploi, cette  diminu-
tion étant généralement indispensable au maintien  d'une position  compéti-
tive et, par conséquent, & la permanence des emplois non touchés.  Clest
a moyen OU |ong terme que 'on peut d'autre part attendre desactivités

et produits houveaux créateurs d'un nombre substantiel d'emplois. Ce dé-
calage inévitable et les incertitudes concernant les secteurs etpreduits

nouveaux sont autant de facteurs d'une dissociation entre croissance éco-

nomique €t créationd'emplois.

Enfin, si les changements dans la rgpartition des activités  éco.
nomiques et dans 1@ structure de la croissance ajoutent aux difficultés

dans le domaine deemploi, ils peuvent avoir des conséquences favorables
Sur la consommation d'énergie.

6.2.2. Autotal, ni I'évolution des structures deproduction, ni les pro-
grés technologiques ne fournissent des occasions ouwles raisons d'utiliser

plus d'énergie  pourpermettre la création gemplois.  Réciproquement, |l

semble possible de créer des emplois Sans provoquer UN surcroit de consom-
mation d'¢nergie.  Ce peut €tre notamment lecas avecle développement d'une
industrie des économies d'énergie, e retour a desmétiers de réparation  Ou
le développement de services pour ['organisation sociale. cessera aussi le

cas des industries  de|électronique et de Jinformatique, qui créent chaque
jour de nouveaux produits Mais utilisent  peu d'énergie.

Si lacréation  d'emplois @ pu naguére gl obalement dépendre d'une
croissance intensive en capital €t €en ¢énergie, tel ne semble plus étre le

cas a l'avenir. I est méme possible d'avancer qu'une Croissance économe
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d'énergie  peutcréer relativement  plus demplois qu'une Ccroissance gaspil-
leuse. On soulignera  enfin que les normes de l'emploi N€ sont pas intan-

gibles, dans la mesure ou il estpossible daménager de diverses maniéres
le temps de travail.

Mais s'il  est possible de parvenir & une certaine substitution du
travail a |'énergie €t au capital, il serait sans doute utile de créer des
conditions  favorables, = notamment poyr certaines activités, par le rééqui-

librage des charges fiscales pesant respectivement sur le travail et les
autres facteurs deproduction.

6.3. En tant qu'objectif politique, la croissance ¢économique n'a pas de
valeur intrinséque. Elle ne vaut que si elle  apporte un surcroft desatis-
factions aux individus, dans le travail et dan5 le cadre deie.



46.

Les conditions dans lesquelles  cette croissance est obtenue ont donc
une trés grande importance. Dans la plupart des cae, et cour le plus grand
nombre deleurs habitants, les grandes concentrations industrielles et les ag-
glomérations  Urbaines cic?antesques, toutes deuxreposantsur une utilisation

intensive  de |'énergie,ont provoquédes désutilités qui ont amoindri les se-

tisfactions tirees de.da croissance etles avantages propres a la ville (dans

te domaine de la santé et del'éducation,_ par exemple).

Cependant, & croissance joue Uun réle important dans ['organisation
sociale  puisqu'il est plus facile  de distribuer des ressources croissantes
que de chercher les moyens de redis.tribuer des ressources constantes (la
croissance par téte, tenant compte de [l'évolution  démographique,  ayantplus
de signification que la croissance globale). Les acteurs gconomiques €ux-
mémes sont habitués de raisonner dans une économie en croissance.

6.4. Tendances de I'économie  mondiale ,
6.4.1. Le développement  économiqueest accompagné de changements Structu-
rels. Ceux-ci se'ront probablement treés importants  dans la Communauté aucours
des prochaines années pour opérer l'adaptation  de l'appareil  de production @
la nouvelle division internationale du travail qui S'amorce. Lanature deces
changements @ Un jmpact decisif  sur i'évolution de la demandeg¢nergie. I

est doncnécessaire danalyser l€S changements prévisibles et de voir sj &
'aide de mesures qui Ne perturbent pas les mécanismes de marché, on peut
influencer ces changements structurels pour ralentir la demande d'énergie.
Sous la notion trés globale de restructuration économique mondiale coexistent
plusieurs ~ tendances généralement centrée autour de la division internationale

du travail (DIT) ; mais le travail n'est qu'une composante parmi dautres.

6.4.1.2. La DIT joue -effectivement dans le sens d'une délocalisation de
certains  secteurs industriels, au moins relativement, dans la<mesure ou les
nouvelles capacités d€ production ~Sont créées hors d'Europe, dans les pays

en voie dedéveloppement. Elle tend aaggraver les difficultés propres aux
pays industrialisés. Mais elle peut, d'un autre coté, ‘contribuer

a la dissociation entre croissance économique et consommation énergétique

puisque beaucoup des secteurs touchés, produisantdes ~ biens intermédiaires,
sont afort contenu énergétique.
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Une telle  dissociation ne sera cependant qu'apparente si elle ne
repose que Sur la délocalisation hors de la Communautédes industries inter-
médiaires.  Une analyse des produits €N termes de contenu énergétique ~ montre-
rait sans doute les limites d'undelle situation. Dautant que l'efficacité
énergétique des industries transplantées risque d'étre moindre que celle ob-
tenue dans les pays industrialisés.

6.4.1.3. L'énergie  représente par €lle-méme unautre facteur de délocali-
sation qui dépend lui-méme dedeux élénwnts: la volonté des pays détenteurs
d'énergie  d'ajouter eux-mémes de la .valeur a leur matiére premiére ;  l'aide
\
\
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que leur apportent dans ce cas les pays industrialisés et lesentreprises de
certains secteurs sous forme defournitures d'équipements et de services pour

profiter ~ des sources ¢nergétiques les plus avantageuses (aluminium,  pétro-
chimie dans une certaine mesure).

6.4.1.4. Les pays industrialisés continueront  cependant a participer aux
filikres  de production Utilisant  de |'¢énergie  pour profiter de l'avantage
relatif qu'ils détiennent en sachant valoriser les facteurs de production

dont |'énergie - dans la production de biens élaborés. Tel est le casde
la’ production de biens déquipement ©OU la plupart des pays dela CEEpa-
raissent  durablement  bien placés, qui incorporent d€S quantités  importantes
d'énergie et dont les pays €n voie de développement ont besoin.

Bien entendu, la DIT et la "distnbutior' internationale de 'éner
gie" ne mettent pas en avant les mémespays., rendant ainsi  plus complexe
encore une analyse de la restructuration industrielle internationale. De
plus, les firmes multinationales poursuivent leurs propres objectifs en se

fondant, sur le plan mondial, sur les conditions du travail, de |'énergie,
des modes de financement et de ['environnemefit  gsocio-politique. *

6.4.2. Les questions monétaires et financiéres  constituent également un
élément important du cadre général de la dissociation enquestion. La désor-
ganisation du systeme international rend moins stable le comportement des

pays producteurs de matieres premiéres énergétiques €t accroit ainsi lavul-

nérabilité des pays importateurs. Si la création demonnaie internationale

en quantités"considérables par lavoie des eurodevises a jusquici  plutdt
servi - a sauvegarder linterdépendance ~ des économies et lesichanges interna-
tionaux, C€ régime comporte des risques élevés de déstabilisation et restreint

le champ des politiques  économiques. I peut rendre pjus difficile la  soli-
darité  des pays industriels - en particulier ceux de la CEE.
En sens inverse, une solidarité monétaire instituée, commele "Sys-

teme monétaire européen”, devrait rendre plus nécessaire l'adoption d'une

attitude ~ communeen matiere d'énergie.
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4. 3. L'Europe dans le mondela responsabilité de la CEEa |égard des
pays du Tiers tlondefigure dans ses objectifs majeurs, tant sur le plan poli-
tigue qu'économique. !l s'agit pour des pays industriels  qui participent au
"leadership” du monde, de créer les conditions du meilleur géveloppement pour
tous, hotammentpgr une utilisation  rationnelle desressources rareset l'ex--
pansion des échanges internationaux  sur des basesgquitables. "

Il faut particulierement éviter de transférer  auxpays en voie de
développement Une croissance a base d'énergie dont nous ne voulonsp|ys.
D'autant que, S'l ne s'agissait que de delocaliser des industries  etdes pro-
duits a fort contenu énergétique, dont ils n'ont pas eux-mémes|ysage, la
dissociation ~obtenue dans les pays industrialisés ne serait alors qu'apparente.

A l'opposé, il faut éviter de transmettre des technologies tout a la
fois obsclztes et & forte intensitE énergétique. L'introduction de technolo-
gies, que I'on appellera efficaces, “"douces” ou intermédiaires,  doit préparer
une réponse, dans les pays du Tiers Mondep|ys encore que dans les nétres, aux
problémes de I'énergie gt de 'emploi.

L'adaptation a la nouvelle division internationale duravail, en
gestation, commela politique énergétique de I'Europe N€ peuvent pas N€ pas
tenir compte de Ces obligations. Diminuer la pression Sur les marchége ['é-

nergie constitue une contribution importante a cet égard. On peut mémeaffir-
merqu'a long terme unecroissance dd'économie mondiale satisfaisant a la
fois les besoins dé développementdes pays du Tiers Mondeet des pays indus-

triels  n'est possible que Si Ja demandesnergétique €st sensiblement réduite
chez ces derniers.
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Chapitre 7

7. Questions institutionnelles

7.1. Le role vital de [|‘énergie pour les pays industrialises ne tient pas

tant & son importance économique (quelques pourcents du pnB) qua la trame

progressivement tissée  par ce facteur  d'expansion  Sur le plan technique et
au-dela,dans I'organisation institutionnelle et sociale. Les "cllaines
énergétiques” ont connu une dynamique globale de déveloaaement allant ce 1la
production a [lutilisation d'énergie..

Mais cet ensemble est déséquilibré au profit des fournisseurs nationaux
d'énergie. De maniére évidente,  Il'approvisionnement est fortement  centralisé pour
des raisons  techniques : pour Chaqueforme d'énergie, on a cherché aréaliser des
économies d'échelle et a tirer avantage de linterconnexion des réseaux
énergétiques de distribution. En méme temps, Une forte  concentration
financiere et institutionnelle s'impose pour permettre des investissements
d'autant plus considérables que les modes de production et de transformaltion
sont trés jnterdépendants. w

De son cptg, la demanae resulte duntrés grand noasre acteurs
(entreprises, ménagers) qui N€ SONt qu'exceptionnellement intéresses par
le; guestions énergétiques. ’

Dans ces conditions, I'utilisation d'énergie S€ développe €N fonction de
la nature et des impératifs de [l'offre. Les formes d'énergie proposées par les
producteurs  concurent @ ! normalisation de Tlutilisation et des produits, €t par
conséquent a la définition des modes de consommation, des types de transports et
de laménagement de lespace  (I'espace urbain  surtout).

Tant que la disponibilité des diverses formes d'énergie était as-
surée, les grands producteurs  d'énergie, suivant en cela leur vocation, ont

constitué  de puissantes = Machines pour 18 promouvoir €t en augmenter & péné-
tration. Globalement,  Cetteé  grganisation du systtme  énergétigue @ ainsi

contribué a I'établissement d'une forte corrélation entre la consommation

énergétique et la croissance  économique.

7.2. Mais les "Systémes" ainsi construits ne manquent pas de r|g|d|té et

ne sont pas complétement adaptés aux nouvelles données de la situation de
1 6n£arnia
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D'une part, cette organisation @ vocation a se développer, en
proposant tout a la fois des quantités croissantes g'gnergie et de nou-
veaux modesde son utilisation. C'est lalliance  objective du producteur
d'électricité et dufabricant d'appare“s électro-ménagers, par exemple.

Mais, dansle mémeemps, lintérét collectif  commandele minimiser la
consommationd'énergie.

D'autre part, les systémes éneréticrues €n place ne favorisent pas la. mise

en Valeur de toutes les sources et modes de conversion nossibles. Le systéme
énergétique reste trés compartimenté parformes d'énergie, €t orienté principale-
ment vers la production de sources énergétiques de haute qualité.  L'analyse

des utilisations ~ montre lintérét durecours a des formesd'énergie  dégradée
dans plys de la moitié descas\(chauffage des locaux,.surtout). Pourtant la
production combinéede chaleur et d'électricit¢  ou l'utilisation de la chaleur
en cascade ne trouvent desconditions favorables que dans certains  Etats
Membres(Danemark, surtout).

La plupart des nouveaux modesde production et de transformation de |'énergie
énergie solaire, géothermie, biomasse - ne requiérent pas Uun mode deprgdyc-

tion centralisé (1). Leur développementest conciliable avec (et peut méme

étre favorisé par) des conditions économiqueset institutionnelles fondées

sur l'autonomie et la décentralisation des producteurs €t des utilisateurs.

Il faut donc tenir compte de ces énergies houvelles dansles pjans d'aména-

gementde l'espace, €t prévoir, par'exemple, des conditions intéressantes
pour le rachat d'électricité produite de maniere autonome.

Les liens étroits entre production €t utilisation, tout au|ong des chaines
énergétiques'actuelles, excluent toute modification ~a moyenterme du
systéme énergétique €N Ccequi concerne la forr-e d'énergie délivrée.  Tout au

i 'é ie favorisées les
contraire, les nouvelles sources d'énergie par producteurs

Cnercie d'origine nucléaire, liquéfaction du charbon,... - renferceraient
I'organi’sation actuelle, et notammenies réseauxde distridution.

(1) Quant a la fusion nucléaire, il est difficile _ de se prononcer aujourd'hui
Sur limportance qu'elle prendra, tant sa mise enoeuvre techhique semble
éloignée.
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Deplus, le systéme énergétique actuel et sesdéveloppements fu-
turs sembl entprivilégier 1 ' approvi si onnemen€n énergies de qualit¢, alors
mémeyue l'analyse des utilisations montre l'intérét durecours a des

formes d'énergie dégradée dans plus de la moitié descas (chauffage d'ha-
bitats ou de locaux surtout).

7.3. Les actions en faveur deséconomies d'énergie  peuventelles-mémes
étre jugées incompatibles €vecla dynamiquede développement du systéme éner-
gétique. Il est cependant possible de surmonter cette incompatibilité.
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7.3.1. Un bon systéme de prix doit refléter la rareté ajong terme d'un

bien en fonction tant de sa production que de son utilisation. Il doit

donc fixer,entre autres, les conditions d'un arpitrage entre la volonté

de développement du systéme énergétique et lintérét collectif. Onpeut
craindre cependant quil n'assure pas toujours parfaitement cette fonc-

tion. Parmi ces imperfections, on peut citer celles qui sont dues aumarché et

aux défauts de concurrence, aux interventions gouvernementales contraires  a la
politique  €énergétique,  OU a la mauvaise information de ['utilisateur (pour le-
quel le nombre d'options est de toute maniere limité en raison de contraintes

techniques OU institutionnelles).

2.3.2. Intimement  lié & tous les aspects de la société jnqustrialisée,
le sY5téme énergétique N€ peut €voluer commeun champ clos ou ne se
rencontreraient crue producteurs et utilisateurs de I'énergie.. Le

éventuel d'unsystéme & UN autre, Sensiblement  gifférent, ne sera possible

crue si des acteurs ou des institutions se transforment OUguparaissent ~ Wir la

scéne de [énergie, a coté des acteurs traditionnels.

7.3.2.1. L'idée d'économiser de |'énergie  doit gagner les organisations pro-
fessionnelles concernées de prgs ou de loin par [Iénergie, les administra-

tions fiscales, les organismes de normalisation (normes, labels, ...

7.3.2.2. Plus globalement, les autorités |ocales, régionales OU nationales

ont & participer  davantage @ des choix plus politiques ~ concernant  les sys-
témes de transports, la mise en place de nouveaux réseaux énergétiques Ou

l'aménagement de |'espace.(1)

7.3.2.3. Une politique active  d'économies d'énergie doit associer les ins-
titutions ~ du .systtme énergétique aux actions  derationalisation de [l'utili-

sation de I'énergie. Les producteurs €ux-mémes peuvent contribuer  acertaines
formes de conservation : a partir de la recherche technologique, ©OuU en déve-
loppant une activitt  de conseil et de service aupres des utilisateurs d'éner-
gie. Il peut sagir dans ce dernier cas dunbon argument commercial; ainsi,

certaines compagnies pétrolieres  proposent  déja des services de gestion pour
les installations de chauffage.

A l'autre bout de la chaine énergétique, les fabricants d'appareils

utilisant de I'énergie  S'intéressent aux economies d'énergie : en concevant

les produits en fonction dune érergie, OU €n participant  au développement de
produits ~nouveaux pour Se diversifier (pompesa chaleur, matériaux d'isola-

tion, ...).

recommandation en 11.3.5.
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7.3.2.4 . Pendant |ongtemps, aucune structure institutionnelle tendant a
promouvoir une utilisation rationnelle de I'énergie ne faisait contrepoids
au systéme énergétique fortement intégré. La création d'organismes  spé-

cialisés dans la promotion des économies peut appuyer UN€ dynamique des

économies d'énergie  analogue & 1@ dynamique de production.  De tels orga-
nismes seront peut-étre d'autant plus efficaces et entreprenants qu'ils
ont une personnalité €t une assise institutionnelles, que leur action
combine linformation, le conseil en gestion de [|'‘énergie, les incitations

financieres et la mise en place de réglementations.

7.3.2.5. Enfin, le systtme financier n'est pas naturellement préparé a
soutenir le financement de projets d'investissements qui sortent duchamp

de ses activités les plus courantes, les investissements de capacité ou de

modernisation. Au-dela de son role propre, nécessaire et irremplacable
(primes @ linvestissement,aides a la démonstration, incitations fiscales),
'Etat doit créer les conditions d'un intérét  accru des organismes finan-
ciers  pour les économies d'énergie ; d'autant que certaines formules  fi-
nanciéres existantes (tel que le crédit-bail ou les préts bonifiés) -1
semblent adaptées a cet objectif. On aura ainsi une contrepartie néces-

saires audéveloppement d'une industrie  geg €conomies d'énergie  (1).

7.4. Autotal, il sagit daccroitre la flexibilité du systéme énergétique
et d'ouvrir des alternatives a ses différents niveaux :  production, trans-
formation,  distribution et utilisation.Pour la " production, il convient, par
exemple, de développer des formes d'énergies décentralisées et de réduire
les obstacles quoppose une certaine incompatibilité avec les gnergies tra-
ditionnelles. Ducdté de |utilisation, il s'agit de diversifier les normes

qui président & la conception des produits Cconsommant derénergie  afin  den
favoriser  I'économie.

7.5. Enfin, il faut souligner le rdle du pouvoir politique. Cest a lui
quil  revient de rappeler aux acteurs économiques €t sociaux les princi-
pales orientations del'intérét collectif en matiere d'énergie.

L'impact dépend cependantde l'autorité et dela |ggitimité aux yeux
du pyplic des institutions qui congoivent la politique  énergétique.  Pour
maintenir  cette autorite et cette |égitimité, On peut avoir besoin de faire
participer a la formulation de la politique énergétique, ~ Sur la base d'une
bonne information, ~ un ensemble dintéréts plus large qu'auparavant. Des

(1) Cf. recommandation en 11.3.5.
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mécanismesinstitutionnels pourraient €tre développés a cet effet.  Ainsi,
une participation  effective et étenduepour contribuer de maniere impor-
tante a ce que toutes les options soient complétement €xaminees et qu'au-
cune ne soit foreclose prématurément.
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Chapitre 8

8. L'importance des valeurs SOCia|eS, culturelles et personne”es

8.1. Au-dela des technologies, des mécanismeséconomiqueset des institutions,
notre société de production €t de consommation de masse egbuvernée par des
comportementsqui dépendent eux-mémes de valeurssociales, culturelles et per-
sonnelles. Ainsi en est-il, plus spécifiguement, des demandesle la consomma-
tion, de la composition du produit national brut et desesoins engnergie.

Lorsque I'ON  envisage OU lorsque l'on vise un accroissement substantiel de
la dissociation croissance économique/consommationd"énercie> il est indispensable
de prendre €N compte Ce€S valeurs, soit pour €n estir..er ['évolution, soit
pour linfluencer.  Cependant, | poids de l'acquis est tel, a cet égard, dans
une société complexe, quel'on nesaurait supposer quedes changements progres-
sifs et lents. Cela ne signifie pas quil nhe faille pas s'intéresser aux émer-

gences @ court terme qyj annoncent etpréparent les modifications profondes
et lointaines.

C'est a marquer limportance respectives des valeurs etcomportements

qui Sous-tendent notre société et qui y émergent, que l€ présent chapitre est
consacré. En cesens, sil tend a expliciter certains aspects des sept précé-

dents chapitres, il s'en distingue parSON approche €t Ses perspectives fonda-
mentales. Il constitue ainsi le lien entre ceui a relevé surtout, jusqu'ici,

d'une problématique €t I'exer¢ice qui Vasuivre, basé surdes scénarios pour le
long terme, une proposition de stratégie et des recommandations.

8.2. Les modesle vie deshommessontstructurés par leurs rapports @ I'espace

ol ils résident etse meuvent, au temps quiils vivent, & leurs occupations de
travail et deloisir.

Ces rapports sont le résultat d'une |ongue histoire ou la mise enoeuvre

des moyensmatériels, l'organisation  des relations de production, les valeurs
sociales, culturelles et personnelles S€ combinentinextricablement.



54.

Dans les pays de la CEE, I'état actuel de ces rapports |mp||que généra_

lement que les hommessont formes pouyr travailler et que leur travail - sous
différentes formes quj sont fonction des qualifications et des positions dans
I'économie -  est finalisée  par des activites deproduction. Il sagit de pro-

duire plus Ou autre chose, aux colts les plus bas possibles comptdenu des
indications ~ du marché. Lesrevenus distribués lors du processus de production

servent a satisfaire des besoins etdes désirs en voie constante de croissance
et de diversification.

L'utilisation intensive des énergies par :cette civilisation que domi ne
I'économie et que tend leffort de croissance I'a progressivement dotée de carac-
téristiques structurelles d'ordre matériel quj commandentdans une |arge mesure

les forces de production, les styles de vie et les manieres  dgenser. L'en-
semble constitue un systéme aux éléments interdépendants. En raison des liens
de nécessité que Ce systéme implique, les énergies ysent tout aussi maitresses
que servantes.

L'accentuation continue de la division du travail  spécialise 1€s compé-

tences, contribue  alagrandissement  des agglomérations urbaines, accroit les
occasions de transport des hommes et des biens.

Le nombre des esclaves mécaniques €t électroniques ~ S'‘accroit  constamment,
au niveau de la consommation commea celui de la production. IS permettent ou

provoquent ia réduction de la durée du temps de travail et dela part du travalil
manuel, étendent les facilités de déplacement €t le champ des télécommunications,

gagnent enfin  une place chaquejour plus grandedans la création  duconfort, dans
les loisirs et les gspectacles.

A cet ggard, on ne saurait  trop insister sur  importance absolument  fon-
damentale, dans la constitution et le fonctionnement de ces structures maté-

rielles et de ces styles de vie, de ['électricité, du transport  individuel et
des grandes agglomérations urbaines, trois éléments fortement liés.

Un fait de structure ggalement essentiel est la dilatation dterritoire

ou se meut la majeure partie de la population, dans ses déplacements  quotidiens
et lors de sesévasions touristiques.

Ce cadre structurel se combine avec des valeurs cylturelles, sociales et

personnelles pourconstituer une contrainte durable, Sinon permanente, Sur toute

évolution  sensible 9€ [organisation ~ sociale, quelle SOt Vecue OU provoquée.
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8.3.  Quel est le systéeme de valeurs actuellement dominant ?

8.3.1. L'hommeindustriel s'est habitué a faire servir ala croissance écono-
mique des prélévements massifs sur lanature eta ne pas hésiter atransformer

celle-ci, @ “fabriquer" Son environnement. Son rapport psychologique a la na-
ture demeurede conquéte, Vvoire de pillage.

8.3.2. Le travail est en mémeemps UN€ gpligation,  puisque & société de

production de masse estfinalisée par Iui, un droit, puisquil constitue e
moyenessentiel  permettant I'accés alix,avantages de la Société de——
consommation, et unevaleur, puisquil reste une forme deéalisation person-

nelle. La dépendancede 'nomme a latdche professionnelle elle-méme demeure
stricte, en vertu des normesle productivit¢ et de fiabilité qui s'imposent

pour €s types Oaproduction moderne. Les biens et services rrarchands consti-
tuent l'essentiel des activitts  humaines.

8.3.3. Clest a la concurrence entre les acteurs de la production, a l'appré-
ciation comparéede leurs mérites par les resultats de la lutte quils menent
entre eux, quincombe le soin de les classer. Et ce mécanistdgesélection
contribue & créer unécart croissant entre Igtanding et lintérét des tra-
vaux de conception Ou de commandementet ceubes travaux robotisés d'exécu-
tion.

8.3.4. Le caractere appauvrissant de ces derniers pour & personne alimente
les revendications de diminution dutemps de travail que permettent d'ailleurs
les gains de,productivité. L€ temps libéré s'accroit, appelant de nouvelles
exigences de confort, d‘élévation  duniveau,de vie, €t |'élargissement de la
curiosité motrice. Ces comportementssont exacerbés par les phénoménegle
démonstration qu'engendrent l'extension et la diversification del'information.

8.3.5. La poursuite dU surplus économiqueanime ainsi 'ensemble de la So-

cieté. Leshommeg trouvent despossibilités de développementet d'enrichis-

sement considérables. Mais I'abondance de cepossibil.ités risque d'étouffer

ou de disperser lindividu. Celui-ci tente detrouver des exutoires dans la
vitesse ou dansle
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changementincessant  des satisfactions matérielles. La vitesse et le change-"
ment font l'objet d'un culte colteuxpour le bilan génergétique et I'environ-
nement.

8.3.6. Dernier trait quj intéresse notre sujet, dans la mesureou il a une
influence sur la relation entre gouvernants €t gouvernés: I'hédonisme carac-
téristique  de la societé de production €t de consommationde masse repose Sur
I'individualisme (personnel OU familial), ce qui nhe facilte pas I'obtention
des consensussur des grandes causes nationales. Bourtant, les décisions
de type collectif —ont unpoids croissant sur le destin de chacun etde la so-
ciété dans son ensemble. Ainsi, les budgets publics redistribuent  entre 40 et

50 %du revenu national. Ainsi encore, la décision deproduire de ['énergie
nucléaire est un choix de société.

8.4. Il n'était pas dansla vocation duGroupe de tenter dapprécier les aspects
bienfaisants et les aspects malfaisants  denotre Société, mais, en tracant Suc-

cincter??entles principales  caractéristiques de cette Société, le Groupe a pour-
suivi deux obijectifs :

d'une part;marquer €S principales "contraintes  deconstitution”  dont
doit tenir compte toute action politique, lorsqu'elle  Vveut épouser, Stimu-
ler, accentuer ou provoquer Une évolution, en l'occurence distendre le
lien entre croissance ¢économique€t consommationg'énergio ;

- d'autre part, discerner, par rapport a :ces "contraintes  deonstitution",
les valeurs différentes qui paraissent émerger, €N unmouvement ol s'en-
tremélent,les  propositions  (suggestions, Scénarios etytopies) €t les as-
pirations.

Bien que ce mouvement soit loin d'étregénéral, ni clair et exempt de con-
tradictions,c'est @ partir de sondéveloppementque I'ON  peut imaginer, pour &
long terme, un systéme économiquét social différent.

8.5. Quelles sont les valeurs sociales, culturelles et personne"es qU| an-
noncent peut-étre  UN nouveau systéme de relations entre les activités  humaines
et la consommationd'énergie ?
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8.5.1. L'exigence de qualitt tend aremplacer (ou 2 s'ajouter a) la reven-

dication de quantité. Onveut "le meilleur" et non "le plus". Certains pro-

posent de freiner ou d'empécher le changement, surtout jorsquil  Nn'est qu'ap-
parent.

8.5.2. La nécessité de discipliner €S prélévements Sur les éléments naturels,
sur la flore et la faune, de discipliner [I'utilisation de I'espace, gagne du
terrain  dans les egprits.

8.5.3.  Beaucoupaspirent a ceque Soit établie une relation plus harmonieuse
entre le labeur et le travailleur, quitte @ Ce que s'étende le champdu tra-
vail manuelou mémeyue diminue le rendement. La:sévérité de leoncurrence
entre les hordes provoque des tensions et demssitudes, et l'on réve de com-
munautésde travail plus fraternelles, mémesi le niveaw matériel de la vie

en souffre.

De nombreux individus  souhaitent yne, plus grande autonomie dans la
conduite de leur vie quils trouvent trop asservie a degyrands ensembles ano-
nymeset, de surcroit, exagérément émiettée. Des efforts  sontfaits pour dé-
velopper l'autogestion, de préférence dans des,structures décentralisées.

8.6. Il est clair que la plupart de ces tendances sorde nature adétendre

progressivement l'exaspération de la croissance économique, @ €n changer le
contenu, a diminuer sa teneur erénergie.

Mais leur poursuite OU leur accentuation ne releve pas du décret. Si la

Société peut ou doit évoluer dans ce sens, il est indispensable de ménagerles
transitions  entre les nécessités de ce quj existe et les possibles de l'avenir

auquel ON aspire, Notammentpour €viter  uUnsous-emploi excessif. ~ Dandes struc-
tures actuelles, [I'Europe doit faire face, au cours des années &enir, a un
combat économiqueparticulierement ~ dur.

Il serait cependant faux d'estimer que le champd'action des pouvoirs
publics des différents pays et de la Communautés'en trouvenggligeable. Il est,
au contraire, fort étendu, ainsi qu'on le verra ala fin du chapitre 10.
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9. Sceénarios globaux

9.1. L'étude de la problématique d'une dissociation  entre croissanceéconomique
et consommationd'énergie @ conduit le Groupea effectuer  uneanalyse globale

prenant €N compte €S aspects technologiques, économiques, institutionnels et
psycho-so ci 01051 ques.

La poursuite de cette exploration necessite la recherche desnoyensd'une
synthése cohérente qui permettede simuler différentes hypotheses pour l'avenir.
C'est pourquoi & Groupe @ cherché a recourir aux modeéles et aux scénarios.

Ces méthodesparaissent en effet bien adaptées a la nature desproblémes.
énergétiques.

Dans unesituation de grande incertitude,  d'incertitude croissante meéme,
commeelle qui caractérise particulierement |€S marchés énergétiques, il est
impossible d'admettre qu'une conception uniquede l'avenir  constitue une base
d'action politique fiable. A |'exception du tres court terme, la seule chose qui
soit certaine c'est que de telles prévisions Se€ réveleront fausses. Mais lerisque
existe aussi que, pour cette raison, l'on se bornea prendre des décisions  ajour
le jour, fondée avanttout sur |'expérience passée.

Les sceénarios peuvent, Sils  sont bien congus, constituer un cadre d'explora-

tion systématiqub'd'un champde situations possibles,de leurs conséquenceset
des facteurs quj favorisent une évolution dans un sens wuautre. Les scénarios

exigent de lutilisateur quil soumette ses hypothéses & Unexamencritique et
quil propose clairement une analyse de la situation actuelle et de sonévolution
possible, susceptible d'étre confrontée auxlonnées empiriques. Il devrait en
résulter une conception transparente, cohérente etlogique des futurs.

L'intérét  pour des scenarios a faible croissancesnergétique s'est considé-
rablement gmplifi¢ ces dernieres  années.On constate a I'heure actuelle un Jarge
accord entre les experts, malgré le recours a desméthodologies souvent diffé-
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rentes, sur le potentiel d'économie d'énergie alono terme dansles principaux
secteurs de consommation et sur les conséquencesqui €n résuitent pour I'équi-
libre entre l'offre et la demandesur le marchégnergétique. L€ Groupe @ fondé
ses réflexions sur ce consensus, hotamment ence qui concerne les chapitres
42.. 5et 6.

En conséquence, des travaux ontété suscités ou encouragés par
le Groupe, dans le butde fournir  des points de repeéres chiffrés  pour ses
.réflexions . en premier lieu, les "Scénarios énergétiques  pouda Communauté
en 2000", realisés par les Services dela Commission; d'autre part, le "Scé-
nario pour Une croissance économe engnergie a I'horizon  2030dans I'Europe
des Neuf", du Professeur UCOLOMB®@. O. BERNARDINI.(1)

9.2. Limites des scénarios .

9.2.1. Si lavenir lointain est gppelé & peser plus lourd dans les décisions
politiques, les scénarios constituent  unegiscipline neécessaire et utile. Le
Groupesoulignera  plus 10in qu'a son avis peaucoup reste a faire dans cedo-
maine. Toutefois, il reconnait ggalement quil y @ des limitesa une .rationa-
lité quantitative.,Dans ~ Uné société, il est essentiel qu'une volonté et une
adhésion politiques  soient partagées.

On constate, par exemple, qud€ consensussur le potentiel d'€conomie
d'énergie 2 long terme n'est pas total.  EnEurope, la meilleure convergence
concerne les évaluations des perspectives- @ long terme pour le secteur des
transports - pour lequelOn devrait observer une certaine stabilité dessoins
énergétiques par habitant.  Enrevanche, on constate unegrande dispersion d'opi-
nions sur |e potentiel  réalisable  d'economied'énergie des ménages,€t c'est
peut-étre a ce secteur qujl conviendra d'accorder al'avenir une attention
toute spéciale, car si le potentiel technique y €St apparemment€ plus grand,
les possibilités ~ de réalisation sont aussi les plus incertaines.

Deplus, une des faiblesses des scénarios mis au point jusqu'a présent
tient & l'absence d'analyses suffisamment détaillées des effets indirects  des

économies d'énergie Sur l'activite économique, 'emploi, l'environnement et la
société.

(1) Cf. volume 2, "Documentsde travail du Groupe".
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Les modélisations  lesplus sophistiquées SOnt appliquées  pourétudier.
les rapports entre |'énergie et I'économie. Mais il en résulte unesorte de

"déformation professionnelle” qui, poussée @ I'extréme, peut étre trompeuse.
A cet ggard, pour le Professeur L.B. Lave de la Camegie-Menon University (1) 1
il est dommagequele réalisateur de modéles seoncentre sur le codt
de 'la production ... le modele devrait permettre de maximiser ou minimiser
autre chose que le dernier chiffre incertain  d'un colt. Par exemple, dans le
choix entre la production d'électricité aChicago a partir du charbon de ['l11-
linois ou de réacteurs a eau |ggere, des différences  decolt de l'ordre de 20
a 30 % sont négligeables. Par contre, [impact de I'exploitation miniere et de
la combustion du charbon sur ['environnement, l'effet de la pollution — atmos-
phérique Sur les genset la sécurit¢  derapprovisionnement Sseront comparés
aux dangers éventuels des réacteurs nucléaires”. Le méme raisonnement vauysour
les analyses de la demandeg'énergie.

Et .le Professeur Laveontinue: "C'est faire preuve d'avidité ou de
sottise que de se préoccuper du point de savoir sien l'an 2000, le PNBsera
de 4.400 billions dedollars ou "seulement" de 4.280 billions de dollars...

La difference ne représenterait en effet que 5 % du PNB(en 2010) --- On  pour-
rait concilier les'deux points de vue en disant que nous serions disposés &
sacrifier 5 % du PNBpouyr réaliser quelque chose de yalable, mais non pour des
raisons futiles.  Nous devrions gpter pour un sacrifice  économique Si une uti-
lisation  réduite de |'énergie Se traduisait par un environnement nettementplus
agréable, UNn avenir plus prometteur poumoOS petits-enfants €t un moindre
risque de déséquilibresécologiquela lontprme et de prolifération ~ d'armes  nu-
cléaires. Mais, SI aucungain appréciable ne semblese dessiner, 5 %du PNB
représentent quelque chose detrop important pour qu'onl® gaspille".

A l'avenir, il faudra consentir des efforts accrus pour €viter avec
soin les "déformations professionnelles' quée Professeur Lavecritique 2 juste
titre, sans tomber toutefois dans l'autre extréme quj consisterait a négliger
dimportantes  différences  de codt.

9.2.2. Elément pjys terrea terre peut-étre,mais NON dénué d'importance : notre
appréhension empirique insuffisante  de la maniére dont |énergie est utilisée.
Dansla demanded'énergie, il faut distinguer c€ qui tient aux niveaux d'acti-

(1) "Modelling Energy-Economylnteractions : Five Approaches". Ed. Charles Hitch.
Resources for the Future ~1977.
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vités (pendant combien de temps €t a quel rythme a-t-on besoin d'énergie utile
pour accomplir Une tache) et a lintensité  énergétique (quantité €t forme
d'.énergie requises pour la réalisation de cette tache), Si l'on désire évaluer
correctement le potentiel d'économie énergétique.

Cette connaissance empirique €st d'autant plus importante que les rares
donnéesdisponibles laissent apparaitre que, dans de nombreuxcas, la réalité
chiffrée va a l'encontre de nos idées recues relatives — aucommentet au pour-
quoi des utilisations  d'énergie. Ainsi, uneétude deY. Zahavi (1) suggere
(a partir, il est vrai, d'observations  |imitées)  que I'utilisation de l'auto-
mobile est |argement indépendante de la structure  urbaine.

Les bilans énergétiques  publiés paes offices statistiques  nationaux
et communautairesne se prétent absolument pas a lanalyse de la demandeéner-
gétiqu'3. Le bilan classique aborde le probléme uniquementdu point de vue du
producteur, Sans tenir compte de la qualité d'énergie nécessaire pour des be-
soins spécifiques, des pertes diffuses, €t €en privilégiant ~ certaines  formes
d'énergie a cause desméthodes deconversion. On utilise  en effet |'équivalence
thermique commeunité demesure, mais avec unedéfinition  variable.

Jusqu'a présent, aucun Etat membréa dégagéles moyensnécessaires
a l'instauration d'un nouveagystéme statistique MIEUX adapté A l'analyse de
nos problémes actuels, Voire a leur formulation précise. Cette situation  cons-
titue un obstacle majeur & la poursuite des travaux quantitatifs destinés a
étudier des sociétés a faible croissance énergétique, €étant donné que les codts
importants inhérents ala création et ala mise a jour de bases statistiques

adéquates €t fiables  nepeuvent étre supportés que par €S gouvernements.

9.3. Sceénarios énergétiques pour 12 Communautéer2000

9.3.1. Les Services de la Commissionont élaboré ungremiére "esquisse globale
de la physionomie possible du marchédans la Communaugh 2000". Cet exercice
est basésur une méthoded'analyse de scénarios, €t plus particulierement  Sur un
modele de simulation - MEDEE gveloppé dans le cadre du programme"Energy
Systemt40deling” de la Direction de la Recherche.

(1) Cantransport policy decisions changetravel andurban structure ? Y. Zahavi,
paper presented at the PTRCGSummerAnnualMeeting 1978, University Of
Warwick, 10-13 july.
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Ce travalil comporte des imperfections, dont la plus importante tient
au choix d'une gpproche "Communautéans son ensemble”, qui fait douter de
sa significaton et de sonutilitt,  compte tenu de la dispersion des situa-
tions et des politiques  parmi les Etats membres.

Le Groupe @ cependant reconnu lintérét dece type de travail et spu-
haité sa prolongation (1). Destravaux sont dailleurs déja engagés, 2 partir
du modéle MEDEEau niveau des Etats membres.

9.3.2. Cetravail prend la forme d'une simulation et fournit unsupport
chiffré & une réflexion sur les rapports entre croissance économique €t
besoin d'énergie, d'Une part, besoins et disponibilités d'énergie d'autre
part.

La simulation est réalisee entrois étapes :

- la définition  d'un corps d'hypothéses, regroupées €n scénarios :
deux scénarios économiques, Croissance  soutenueou croissance faible (avec,
en outre, des variantes); €t deux scénarios énergétiques, poursuite des
tendances actuelles OU Mise enplace.d'une politique Volontariste.

Le croisementde ces scénarios fournit, @ l'aide du modele, des
évaluations des demandefinales d'énergie, globales et par secteurs utili-
sateurs..

l'analyse des conditions d'offre pour les grands courants d'appro-
visionnement prévisibles permet €nsuite de déterminer, pour chaquescénario,
les disponibilités €N énergié, leurs caractéristiques et les marges de fluc-
tuation a considérer. '

enfin, la confrontation entre offre possible et demandepotentielle.
d'énergie  permet'examen desconditions.d'équilibre du marché, propres a
chaque scénario, dici  2000. Il faut cependant noter que cette partie de
I'etude fera [objet d'une simulation plys €élaborée al'aide du modéle EFOM,
développé dans le cadre du mémgogramme .

(1) Cepoint fait lobjet dune recommandatioen 11.4.4.
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9.3.3. Parmiles scénarios rendus possibles par les combinaisons entre scé-
narios économiques (base etvariantes) €t Scénarios énergétiques, quatre SC€-
narios globaux Seulement ont €té retenus; Ceux qui semblaient les plus cohé

rents au niveau des hypothéses de base etles plus représentatifs au niveau
des résultats.

a. Le scénario de "retour a une croissance élevée": croissance moyenne
de 4 %sur la période 1976/2000 ; poursuite des tendances actuelles sur

le marché de |'énergie : forte croissance des besoins 8Rergie de lin-
dustrie; une certaine saturation de la demandeg'énergie domestique et
pour les transports (role d'une meilleure efficacité gnergétique). Il en
résulte, globalement, un doublementde la demandeénergie dans les 25
prochaines années, qui serait satisfaite a hauteur de 57 Yar une énergie
importée et avec unrble prépondérant de I'électricité (50 %de la demande
finale).

b. Le scénario "vers une croissance plus équilibrée" : croissance de3,5 %
pour la période 1976-1985, puis 4 %au-dela; reéorientation de la politique
industrielle  vers les biens d'équipements au détriment deshiens de con-
sommationdurables et des biens intermédiaires (dont Une part dela produc-
tion est dépl.acéeVvers le Tiers Monde); accentuation de la politique

énergétique  (économiesl'énergie €t énergies nouvelles). Il en résulte une
diminution dela demanded'énergie de 12,5 %par rapport au scénario pré-
cédent (1), qui se traduit par une dépendance énergétiquel’éduite a 48%. En
outre, une étude d'impact de la politique industrielle aété faite surce
scénario, montrant les effets d'économiesd'énergie qui peuvent étre obte-
nus par une restructuration industrielle  adéquate.

c. Le scénario de "poursuite de la crise” croise leseffets d'une situa-

tion économiqueévoluant pey (taux de croissance de,7 %jusqu'en 1985,
puis de 3%, structures industrielles  figées) et d'une poursuite des ten-
dances actuelles sur le marché dejgnergie. Si la demandeest |gégérement

plus faible que dans le scenario précédent (avec Une dépendanceénergétique
de 52 op), elle s’inscrit  cependant dans desconditions  économiques trés

défavorables : en particulier ~ les investissements pour I'énergie  nucl.éaire
sont difficilement financés.

1) Soit une demanded'énergie accrue de 75 Y%par rapport a celle de 1976.
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d. Le scénario de "croissance faible mais organisée": taux de croissance
de 2,7 %jusqu'en 1985, 3 %au-dela; poliique énergétique vigoureuse
(conservation, Sources alternatives,  role accru destransports collectifs).
Ce scénario rend possible un équilibre de l'offre et de la demandegénergie

(avec Une dépendancede 439). Il est caractérise par une allocation  déli-
bérée desressources deurs ysages les plus adéquats.

Ontrouve donc atravers cesdifférents scénarios destléments chif-
frés.pour les réflexions engagées pade Groupe : restructuration
industrielle, nouvelle division internationale  du travail, sensibilité de la
demanded'énergie au niveau de la croissance, niveau de pénétration de I'élec-

tricitt.  En outre, C€S scénarios, qui sont loin d'étre optimistes, soulignent
combien il sera difficile d'équilibrer  l'offre et la demanded'énergie €n
l'absence de politiques trés volontaires  limitant la consommation.

Mais en définitive, le Groupesouhaiterait que soient testées,a partir
de cette méthodologie, de€s hypothéses et des scénarios plus audacieux qui
semblent nécessaires pour obtenir une forte dissociation entre croissance  €éco-
nomique€t consommationd'énergie. I

9.4 Scénario pour une croissance économe efhergie a I'horizon 2030
(Pr. U. COLOMB#> 0. BERNARDINI)

Enprenant plus de recul, ce scénario fait unejarge place @ I'imagination.
Ce premier essai, d'essence gualitative, vise a attirer  l'attention sur les pos-
sibilités,  les conditions et les implications dUn systéme énergétique €N rup-
ture avec les, tendances actuelles. En effet, ['exploration porte principalement
sur unjarge recours a des solutions aussi djfficilerr;ent admises aujourd'hui  que
I'énergie Solaire et le retour a unecertaine autonomie des activitts  humaines.
Ce travail ne présente pas Une prévision, mais une base de réflexion pour des
voies alternatives. Entout cas, l'histoire  de 'énergie Ne peut qu'encourager
de tels travaux dimagination; dans les 50 dernieres années, l& systéme énergé-
tique S'est profondément transformé ; il en seraprobablement de méma Tavemr,
et ce scénario propose Seulementde s'y préparer autant que possible.

9.4.1. Il gagitdun Scénario a l'échelle?mondiale (traitant cependant
avec plys de détails la CEEet les Etats membres) quidécrit une consommation
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d'énergie @ l'horizon  2030: son n-ivecu, tes formes et les conditions  dutili-
sation  de|énergie  pour parvenir & ce niveau de consommation. Le scénario
comporte trois  points  clés:

- il se veut un scénario d'offre, et considere inévitable une forte con-
trainte  d'offre d'énergie dans les prochaines décennies. Ajnsi, le Pro-
fesseur U. COLOMBGetient une consommationde 16 TW(l) (double de l'ac-

. tuelle) dans le monde pour 2030, correspondant a une demande par téte
proche de celle observée aujourd'hui (2 Kwitéte) Si I'on  suppose un dou-

blement de la population ~mondiale a cet horizon.

-une analyse historique  de lintensité énergétique  de 1a production des
des pays industrialises montre que les ratios consommation d'énergie / PNB
suivent eneffet des courbes 'décroissantes semblables poyr tous les pays,

ne variant que par leurs niveaux et les décalages dans le temps. Dans le
scénario, la baisse tendancielle de ce rapport, freinée  seulement dans les
années 1960et au debut des années 1970,.est amplifiée €t extrapolée par
I'effet attendu d'une politique  active, conduisant a Uneprojection  pour
2030 a unniveau plus faible que celui d'aujourd'hui. La dissociation

entre croissance économique €t consommation d'énergie  ainsi mise en évi-
dence est, dans une certaine mesure, inscrite  dans les tendances histo-
riques. Par ailleurs, deux tendances paralléles sont actuellement observées.
La premiere conduit a une pjus forte urbanisation. Dans le ménemps, la
seconde traduit un glissement des connurbations vers des ensembles urbains
de taille moyenne. Le scénario est fondé sur une accentuation de la se-
conde tendance, en mettant l'accent sur [lintérét de la décentralisation

des activités, et méme de certaines formes d'autonomie.

il en,résulte  une projection  de |'équilibre énergétique  pourla Commun-
nauté a unniveau sensiblement ¢gal au niveau actuel, obtenu cependant dans
des conditions tres différentes. Laplace importante (environ 30 %) prise
par l'énergie solaire (et d'autres formes d'énergies nouvelles dans une
moindre mesure) est rendue possible par l€ retour a de petites  Unités
urbaines décentralisées et autonomes, €t permet denvisager Une dépendance
énergétique résiduelle de l'ordre  de20 %..

(1) Ce scénario est une réponse aux projections de I'IASA,  donnant une con-
sommation comprise e€ntre 26 et 41 TW.
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9.4.2. La contrainte d'offre viendra non pas tant d'une impossibilité  phy-
sique que des déséquilibres économiques€t sociaux entrainés par une pro-

duction massive et centralisée d'énergie. Toutes les formes d'énergie cen-
tralisées  (pétrole, nucléaire, liquéfaction du charbon) connaitront des
colts fortement croissants, pesant Sur les prix et les investissements

(au détriment de la consommationprivée €t publique).

9.4.3. Cescénario doffre ne veut pas étre normatif et proposer une
allocation hors marché de |'énergie. AU contraire, il trouve, dans les

ressources de la technologie (efficacité  énergétique,  énergiesolaire)

et dans uneorganisation Sociale décentralisée, les conditions relativement peu

contraignantes d'une poursuite, Voire dune accentuation, de la tendance na-
turelle & la baisse de lintensité  énergétique d€ la production.
9.4.4. Décentnlisation -  auton?mie eténergie Soluire sont évidemmentinsépa-

rables pour rendre possible ce scenario :  I'hypothése d'une énergie Solaire
assurant 30 % en moyennedes besoins énergétiques dans les pays de la Commu-
nauté suppose l& recours presque exclusif a cette ressource dans les commu-
nautés de 5/10.000 habitants (selon la;latitude).

9.45. Letravail du Professeur U. COLOMB@ncontre ainsi lespréoccupations
du GroupeSur plusieurs points :
- dans l'analyse d'un risque lié aux conditions d'approvisionnement €t
de production d'énergie: Une énergie centralisée est vulnérable, et en
conséquence redondante et codteuse ;

- il met l'accent sur [importance des investissements impliqués par Cer-
tai.ns choix énergétiques: le choix d'une énergie centralisée se révélera

a trés long terme plus lourd encore de conséquences économique®t SO-
ciales) qu'aujourd'hui;

il propose un scénario de dissociation  (croissance moyennede 1,7 % entre

1975 et 2030 pour Un mémeniveau de consommatigénergie) tenant compte

de deux thémesabordés largement par le Groupe : le potentiel technolo-
gique d'économie et de production, €t l'organisation  spatiale des activités ;
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- le scénario explore les conditions dune dépendanceénergétique faible
de la Communauté ;

- le scénario prend €N compte Une situation énergétique mondiale, €t pro-
pose un modede développement pour le Tiers Mondequi exclut le mimétisme

habituel des pays riches, grace au recours a |'énergie  Solaire décentra-
lisée.

9.4.6. I faut souligner qu'il s'agit d'un premier exercice. Il reste a
quantifier 1€ cheminement dwcénario, et & explorer par par quels Vvoies
et moyens, d'ordre  économique, institutionnel et psychologique, 0N peut
passer & unesociété aussi differente  del'actuelle. Il est eneffet fort
difficile d'inverser  unetendance multiséculaire a |'urbanisation, étroi-
tement liee a un ensemble dealeurs sociales etpersonnelles inscrites
dans les modes de vie.
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Chapitre 10

La stratégie'

10.1.Pour tenir bon compte des données etproblémes actuels et de avenir, tels
quils ont été énoncéset discutés par le Groupe, |2 stratégie quil va recomman-
der est différenciée selon les horizons visés. tlaiscette différenciation ne doit

pas conduire & une segmentation des perspectives, car il faut s'efforcer  depre-
parer, au cours de chaque période, les solutions aux problémes de la suivante.

10.1.1. D'ici 1985-1990: lapopulation active continue aaugmenter dans l'en-
semble de 'Europe, tendant (parmi d'autres rajsons) nécessaire  uneroissance
économiquesoutenue ; I'approvisionnement €N hydrocarbures N€ pose pasde pro-
blémes techniques car les réserves sonisuffisantes, mais la rareté degnergies
de substitution et desprises de position politiques  peuventrestreindre les
quantités disponibles €t tendre les prix; €S tendances @ rationaliser  1'util-"
sation desénergies risquent de nepas s'affirmer  spontanément' et l'es divers
parcs Ne sont qu'en voie de renouvellement.

10.1.2.  Amesure que I'on  s'approche de l'an 2000, la nécessité  decreer de
nouveaux emplois diminue ou disparait (selon €S pays), l&@ pénurie prochaine
des hydrocarbures risque de tendre encore leurs prix, I'équipement en biens
durables connait des saturations, enfin les mesuresprises antérieurement pour
économiser |'énergie peuvent connaitre leur plein effet.

10.1.3. Au-dela, si le fait jmportant est le développementde nouveaux modes
de production d'énergie propres@ diminuer sensiblement lagépendancede I'Eu-
rope, la problématique de la croissance économique®st assurément plus confuse
en termes d'équilibre macroéconomique,nNe serait-cé  que parce queles données
démographiques peuvent s'@tre  modifiées, que de nouveauxproduits auront vu

le jour, que les modegle vie et deconsommation auront ela latitude dechan-
ger en fonction d'une modification des valeurs sociales et personnelles.

it

On voit que dés les prochaines années desuptures Sont possibles et
quil vaut mieux sepréparer @ contrebattre leurs rudes conséquences.
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10.1.4. Les actions a conduire dans limrnédiat s'attacheront d'abord @& traiter

les problémes de lemploi, de lenvironnement et de la dépendance énergétique.
Elles doivent en mémetemps diminuer encore fortement la vulnérabilité de I'éco-

nomie européenne €n matiere énergétique pour la période suivante.  Sur toute la

longueur des 50 prochainesannées, enfin,  l'orientation la plus opportune parait
étre douvrir et d'étendre au maximumle champ des possibles en 3 domaines liés:

les modes de vie, les modes d'utilisation des énergies, les modes deproduction
de ces énergies, Orientation qui @ déja été esquissée au cours des trois cha-

pitres  précédents.

10.2.  Malgré les progres déja faits  pour utiliser rationnellement I'énergie,
malgré l'existence  d'un important potentiel de progrés  supplémentaires, ON peut
craindre qu'une forte croissance  économique dans les prochaines années n'entraine
une augmentation importante de la consommation d'énergie, génératrice  de troubles
et de ruptures.

Pourtant, dans les pays de la C.E.E., il n'est pas réaliste de sacrifier la
croissance  économique & la minimisation  de la consommation d'¢nergie, malgré les
incertitudes d'un approvisionnement suffisant et régulier. I est au contraire né-

cessaire de provoquer OU de perrettre une croissance plus élevée qu'au cours des

5 derniéres annees. Unecroissance quj SOit-  pour‘fixer les idées- plus proche
o

de 4 %que de 2 %.

Quelles sont les raisons qui militent en faveur d'une croissance soutenue ?

10.2.1. Tout dabord, la nécessité de donner desmplois & Une population  ac-
tive en augmentation. L'équilibre politique, ~ social et moral de |'Eyrope serait
en péril si l'on ne tendait pas avec opiniatreté a diminuer [|'effectif actuel
des chémeurs. Sansdoute, commepn l'a vy, doit-on  craindre unecertaine disso-
ciation entre la croissance économique €t laugmentation  des emplois. OnN peut
néanmoins penser qu'un lien assez fort peut subsister, dune part si l'on par-

vient a développer des services  collectifs Opersonnels - €€ qui aura des effets
favorables sur la consommation g'énergie et l'environnement - d'autre part a ta

mesure de l'extension des industries de biens ggéquipement €t des biens de con-
sommation faisant appel a 'des techniques avanceées.

10.2.2. Ces deuxinflexions dans la structure des activitées de production ~ sont
d'ailleurs indispensables  si 'on veut contrebalancer les effets déprimants de
la concurrence  extérieure portant Sur les industries debase et debiens inter-
médiaires.
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10.2.3. Mais, en outre, il n'est pas paradoxal d'affirmer qu'une croissance
soutenue serait de naturea favoriser puissamment'a moyenterme [utilisation
rationnelle  des énergies. Seule une telle croissance peut étre en mémeemps
une croissance satisfaisante  par rapport aux objectifs  économiques.et Sociaux
traditionnels, et une croissance active sur le plan des économiesd'énergie. Elle
accélérerait le renouvellement des parcs- machines, immeubles etmoyensde
transports - €t permettrait @insi 'adoption de solutions économes erénergie.
Elle donnerait des moyensfinanciers supplémentaires auX entreprises €t aux mé-
nages, Ce qui pourrait ainsi faciliter  |'adaptation des équipements et des lo-
gementsexistants a la nouvelle situation gnergétique.

A contrario, "si une croissance économiquédible limite a court terme
la consommationd'énergie, elle ralentit, sur longue période, l'utilisation ra-
tionnelle de |'énergie, €n retardant la constitution  d'équipements plus effi-
caces de ce point de vue (1).

10.2.4. Deméme,bien orientée, la croissance.peut  permettrenon seulement de
compenser, mais surtout  d'éviter les effets pervers et les desutilitts  quion

lui attribue. Il faut souligner une nouvelle fois la synergie qui peut étre ob-
tenue entre les politiques d'économies 'd'énergie €t d'environnement : les tech-
niques qui dépensent MOINS d'énergie SONt aussi, généralement, celles qui pol-
luent moins; l'isolation thermique Vva de pajr avec lisolation  phonique ;recou-
rir aux modesde transport collectifs c'est en mémeemps €conomiser |'énergie

et l'espace naturel.;jla  récupération des matériaux est utile, et mémenécessaire,
des deuxpoints de vue. L'environnement, aussi bien que les économies g'énergie,
peut trouver son compte dans les changements permigar Une croissance soutenue.

10.3. Mais .si une bonne croissance économique permeou favorise une uti-
lisation rationnelle  des énergies, €lle ne la garantit nullement. Et le
risque €nonce au début du présent chapitre €xiste bien de voir la reprise ]

d'une vive croissance s'accompagner d'une forte consommationd'énergie, C€
qui tendrait dailleurs a en compromettre la continuité.

(1) Cf. D. Yergin, op. Cit. p. 19 in volume 2, "Documentsde travail
du Groupe".
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Ainsi, les réflexions du Groupe l'ont conduit acette affirmation
cruciale : la croissance économique soutenue nécessaire pour satisfaire
les objectifs de création demplois, d'amélioration de lacompétitivité
et d'utilisation plus rationnelle de I'énergie n'est envisageable avec
une continuité  suffisante, elle n'est saine et solide que si l'on se
donne véritablement les moyens de minimiser dans le mémfémps la con-
sommation d'énergie. A l'avenir, le processus  cumulatif, ‘d'autant plus d'é-
nergie, dautant plus de croissance économique, d'autant plus d'énergie"  doit
étre remplacé par la relation conditionnelle "plus rationnel  sera I'emploi
de |'énergie, plus aisément la croissance économique répondra auXx objectifs
de la Communautéyropéenne, aussi bien par SON rythme que parSa& compo-
sition et par sa durabilité". En ce sens, mémesi |[utilisation rationnelle
de 'éneroie  n'est quune des conditions dda croissance, elle en est une
des conditions essentielles.

C'est,a adt:ettre cette relation  aux principaux  acteurs de ['éco-

nomie et a la rendre opératoire  spécifiguement dans chaque secteur d'utilisation

que doit viser laction  dechaque gouvernementet, solidairement,  I'ensemble de
la Communauté Eyropéenne.
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10.4. Les risques engendrés para dépendanceet la relation condition-
nelle avec la croissance sont si grands qu'on Ne saurait en l'occurence se con-
tenter d'une politique limitée. yne politique  limitée, c'est celle quj se borne
a inciter a l'élimination  des gaspillages Sans intervention dansles mécanismes
économiques, NI modification  des structures de production €t de consommation.
C'est, ©n quelque sorte, | premier degréde la stratégie de dissociation  crois-

sance gconomique/ consommationd'énergie. L€ systéme de références est cons-
titué par les prix actuels.

),

\ Unsecond niveau dgolitique €St souvent présenté comme unelimitation

de la demandegénergie parintervention dansle systéme économique (sanshéces-
sairement se traduire par des charges supplémentaires pour €S budgets publics).

Il peut s'agir, par exemplede restrictions  quantitatives, de normesou mémele
la fixation de certains prix. |l est probable quec'est Ila politique  qui présente
le plus grand nombre de difficultés de misen oeuvre etqui rencontre le plus
d'objections. '

En tout cas, I'étendue etla gravité des problémes & résoudre rendent
nécessaire une politique plus compléte et de nature plus fondament§1le que par
le passé. L'empl-oi des ressources énergétiques doit étre limittée au maximumcom-
patible avec leur combinaisonrationnelle avec les autres facteurs de production,
et l'efficacité de chaque "chaine gnergétique” doit Visera la continuité  de|ap-
provisionnement au colt collectif  le pjys bas dans lejong terme. Leséconomies
d"énergie relevent en ce sens d'une "économie® |'énergie. "

L'économie del'éneraie considére les économies d'.énergie commeune res-
source énergétique, a traiter  rationnellerent.  Cela signifie  que cette  "nouvelle"
énergie st I'un  des eléments d"un systéme ou les colts et les.prix  instantanés
doivent étre etablis si possible dans la perspective des colts etprix de la-
venir. Ou les investissements qui conduisent a une utilisation de I'énergie et
les investissements pour rationaliser  cette utilisation doivent étre calculés
sur la base de ceprix. Oules technologies €t innovations propres @
permettre cette utilisation rationnelle  sont'promues pares actions gouverne-?
mentales de maniére étendue et variée. Unsystéme, enfin, qui inclut une stra-
tégie de recherche et de développementapplicable a tous les stades des chaines

énergétiques. C'est dans cette perspective que S€ront présentées NOS premiéres
recommandations.
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10.5. Unetelle politique  N'est pas principalement dordre technique. C'est

qui s'étend nécessairement surune |ongue période de

en outre une politique
touchant aux valeurs culturelles,

temps. NoUs rejoignons iCi  le  champ d'action

sociales et personnelles (1)...

(1) Ce point fera |'objet de recommandations en 11.3.7.
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Chapitre 11

11. Recommandations B

Au terme de cettepremiére réflexion sur laproblématique de la dissocia-
tion croissance économiqué consommatiof'énergie €t de l'essai de prospective
stratégique qu'il @ conduit a ce sujet, le Groupede travail a penséut”e de
classer ses recommandations en troigatégories différentes, pour tenir compte
a la fois del'importance des options & prendre et destravaux qui restent a
mener.

Le premier ensemble de recommandati@ss reuni et orienté par l'idée de
solidarite  entre lespaysde la C.E.E.et dharmonisation de leurs conditions

économiquest sociales.

Le secondensemblecomplétele premier parle recensementles éléments
principaux d'une politique d'économiesg'énergie recommandablestous les pays.

Le troisieme, enfin, proposedes améliorations de notre connaissancede
'economie de'énergie, encore fort lacunaire, et destravaux et étudescomplé-
mentaires doit certains pourraient €tre entrepris lors de la deuxiemephasede

réflexion du Groupe.

A. Pour unestratégie communautairele croissanceéconomen énergie

Ni le rythmeni le contenude la croissance économiqueles pays membres
de la CEEau coursdes 5derniéres annéesne leur permettront d'atteindre  leurs

objectifs économique®t sociaux, €n particulier C€UXqui intéressent I'emploi,
tout en réduisant de maniere décisiveeur dépendancé&nergétique.

Au moinsjysqu'en 1990 la CEEa besoind'une croissance soutenygur
adapter son économie a I'évolution des conditions de la concurrenceet auxnou-
velles techniques, @insi que pour assurer I'emploi.
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Cette orientation ne peut cependant étre mise en oeuvreque Si sont réel-
lement en place, simultanément, les moyens de minimiser la consom-?ation d'éner-
gie. Il est bonici de rgpéter la stratégie formulée auchapitre précédent: @
['avenir, le processus cumulatif : "d'autant plus d'énergie, d'autant plus de

croissance  égconomique, d'autant plus d'énergie" doit étre remplacé parla re-
lation  conditionnelle : "plus rationnel sera |usage de |'‘énergie, plus aisement

la croissance économique répondra aux objectifs ~ de la CommunautéEuropéenne,

aussi bien par SON rythme que par sa composition et par sa durabilité".

11.1. Recommandation

Une action  politique  vigoureuse-et ~ cohérente  est indispensable  pour CoOn-
vaincre les principaux  acteurs  del'économie du principe  qui vient d'étre posé

et le mettre en oeuvre danschaque secteur d'utilisation de I'énergie. Une ac-
tion politique  se bornant ainciter & I'élimination des gaspillages, sans in-
tervention dans lesystéme économique OuU modification  des structures depro-
duction et de consommation, n'est pas suffisante. Les changements et les renou-

vellements qui sont les moteurs de lacroissance doivent servir systématiquement

et de maniere coordonnée apromouvoir l'usage rationnel  de |‘énergie.

L'adhésion et la compréhension des citoyens des pays menlbres. seront d'au-
tant plus grandes que l'action politique ~ Sera percue COMMeun élément d'une
stratégie @ ['échelle communautaire visant a réaliser une croissanc&conomique
efficace  en consommation énergétique,  stratégie a laquelle  chaque Etat membre

participe  pleinement.  Cette stratégie  doit aussi se traduire par une plus large

compréhension entre les nations industrielles de ['Occident.
11.2. Exposé

Le rapport a examiné la dissociation de laroissance économique et de
la’ consommation ¢'énergie SOUS trois aspects: € potentiel  technologique de
rationalisation de cette consommation, le contexte et les conditions écono-
miques de la  dissociation, les facteurs sociaux et institutionnels.

Il n'est pas du tout certain que la tendance "spontanée"a la dissocia-
tion s'affirmera demaniere jmportante.  Aussi y a-t-il de fortes raisons pour
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que les Etats membresde la CEE'efforcent d'atteindre lalimite  supérieure pos- 1
sible de la dissociation  entre croissance économique€t consommation d'énergie.
Cette dissociation maximale n'est a notre portée que S'il  existe la volonté po-

p q p
litique de faire converger en sa faveur tous les facteurs: technologiques, €co-
nomiques, sociaux et institutionnels.

11.2. Recommandations

11.2.1. Facteurs technologiques favorables a'la dissociation

La fixation de normes minimal-esommunes constitue une contribution
avantageuse de chacun a l'effort collectif  d'économies. Elle facilite la
diffusion  des technologies de rationalisation . Elle harmonisdes conditions :
de la concurrence internationale. Descommandationscommunautaires ont  déja.
été publiées a ce sujet. Elles devraient étre |argement complétées parde
nouvelles recommandations, des accords volontaires ou des dispositions  régle-
mentaires applicables @ l'ensemble de la C.E.E.

De limportance de l'effort  de recherche-développement dépendent
largement les progrés dans ['utilisation ratioTneIIe de |'énergie

le champde la R &D est vaste en matiere gnergétique, €t les pays
européens devront s'intéresser a toutes les technologies d'économies
d'énergie dans les prochaines années;

. en dépend!e développementd'une industrie  des économiesy'énergie
qui Sera importante pogrle niveau et la composition de la crois-
sance ;

les Etats-Unis etle jgpon sontou seront des fournisseurs detech-
nologies €conomes erénergie; I'Europe doit en tenir compte pour
éviter tout retard ou,mieux, corserver oOuacquérir Une avance dans
certains  domainegautomobile par exemple).;

d'autant que,dans une stratégie mondiale, Ces technologies intéres-

seront aussi les pays €n voie développement, permettantune ex-
tension considérable desnarc'?es.



11.2.1.1. Mise en place de normes minimalescommunesie performance technique

Cette mise enplace peutétre le fait d'accords volontaires entre
les industries et les Etats Membresdans un cadre communautaire, OU par des
dispositions  Iégales prises au niveau de la Communauteé. Ces normes minimales
devraient  étre gppliquées aux produits suivants, qu'ils soient jmportés Ou
produits €N Europe :

- les automobiles
les installations dechauffage,
les principaux apparei.ls ménagers.

Danscertains cas, il sera nécessaire d'offrir aux producteurs et
aux utilisateurs de cesproduits des avantages financiers pour la mise en
oeuvre de programmesde réalisation  desnormes. (1).

11.2.1.2. Unmportant programmeCommunautaire'de recherche, de développement
et de démonstration

Outre des efforts  fortement accrus pour développer l€S technologies
propres @& économiser I'énergie, UNeplus grande attention devrait étre portée
aux questions économiqueset sociales liées a leur diffusion et a leurutili-
sation effective. Cepoint est traité plus complétement, ci-dessous, au 11.2.3.

11.2.1.3. La creation d'unepanque de donneeseuropéenne SUr les technologies
d'économie d'énergie

L'information  enserait disponible Ccommein service public aux pro-
fessions intéressées - industriels, architectes, sociétés de construction -
Dans la réalisation decette panque de données,priorit¢ ~ devrait étre accordee
au rassemblementdes données concernantes batiments nouveaux et existants.

La banque de donnees devrait fournir une baggur des accords tech-

niques entre la CEEet les autres pays industriels, ainsi qu'avec le Tiers
Monde.

(1) Cethemeest développé plusloin dans la recommandation.11.3.5.
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11.2.2. Facteurs économiquesfavorables a ladissociation

Les Etats membresde la CEEdoivent adopter Une approche communedu
systéme de prix, car il est un déterminant majeur de la production €t de la
consommationg'énergie.

Les prix des ¢énergies pratiqués aujourd'hui nerefletent  guimparfai- ,;
tement la rareté prévisiblement croissante  des ressourcegnergétiques  dispo-
nibles. Certains deces prix ont diminué en valeur réelle depuis 20 ans,
si l'on tient compte de augmentation des revenus et malgré les fortes hausses
d'aprés 1973. Si l'on considére lesbesoins de financement impliqués par les
nouvelles capacités de production & construire, 0N peut estimer que certains
usages de I'électricité sont subventionnés. Le prix de |'énergie €St trop SOU-
vent utilisé, soit commen moyende refoulement de linflation, Soit commeun
instrument  depolitique  sociale, aux dépens d'une politique de I'énergie 2 long
terme. Enfin, linformation fait souvent défaut sur legprix et les colts des
differentes  formesd'utilisation de I'énergie.

En conséquence, le groupe de travail recommandeée provoquer un
accord des pays membressur une harmonisation de leurspolitiques  de prix
fondee sur les principes suivants (1)

a.Les prix de ygnergie doivent couvrir au mieux les dépenses nécessaires
au remplacementdes ressources. ['emploi de leurs recettes par les
producteurs doit étre surveille et orienté..Des compensations sociales
spécifiques  peuventtre mises en oeuvreau bénéfice des classes mo-

destes éventuellement touchéegar cette politique.

b. Les colts et prix des différentes “chaines énergétiques” doivent faire

l'objet de la plus grande transparence, afin de permettre €S compa-
raisons et les utilisations leplus rationnelles  pour & collectivité.

(1) Le Groupeest:cependant bien conscient quil sagit la de principes. D"une
part, la définition  des colts (notammentde remplacement des ressources)
est délicate en pratique ; dautre part, la mise en oeuvre depolitiques
de prix suit desprocédures fort complexes et difficiles a orienter dans
- le sens des économiesd'énergie,
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C. Lapublicit¢ des prix de I'énergie, des colts desquipants utilisant
de 'énergie, des consommations dees équipements doit étre aussi
étendue que possible €t faire ['objet de réglementations Communau-
tai res.

d. De devrait étre organisée la publicité des colts et des rendements
financiers des investissements  destinés éaonomiser la dépense ener-

gétique.

Cesquestions et celles qui ont été soulevéesa ce propos dans le
chapitre 5 devraient faire I'objet d'une revue périodique des pratiques €n
matiere de prix de |'énergie par chacun despays membresdans le cadre de la

Communaut&uropéenne.

Les colts dutravail entant que facteur de production SOnt accrus par
des taxes et desprélevements de sécurite sociale.  D'autrepart, ceux del'é-
nergie paraissent bas au regard des coltsa |ong terme de son approvisionnement.
Cette situation conduit a undéséquilibre dans les termes du choix des facteurs
de production,encourageant les formesd-activit¢  intensives en capital €t en
énergie. Pour corriger ces tendances, il serait utile d'étudier les conditions
et les conséquencesd'une réduction significative  de I'imposition ~ du travail

AN

commefacteur  dgyroduction.

11.2.3. Facteurs institutionnels et sociaux favorables??a ladissociation

11.2.3.1. Les facteurs institutionnels et sociaux relévent principalement
de la respolrisabilité des Etats Membres.Cependantles institutions de la
Communautgeuvent jouer un role important dans le soutien des efforts na-
tionaux, €n patronant le développement, au niveau de|Europe, d'études inter-
disciplinaires ~ visant a foyrnjr Une baseplus objective pour 12 giscussion
des grands problémes socio-technologiques ~de l'avenir.

11.2.3.2. Des changementsdans la structure de la Société européenne ne
peuvent S€ produire Sans [implication et la participation  des citoyens eu-
ropéens dans les processus de décision. C'est lajargement Un probléme
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d'éducation et de culture, et les media doivent y tenir une place essentielle.
Il est nécessaire de développer une meilleure compréhension des besoins et

des possibilités  technologiques, de rendre la science et la technologie dis-
ponibles & ceux qui sont en mesurede |utiliser, de mieux connaitre les dé-,
sirs et les comportementsdes individus. Tous ces facteurs devraient aidera

promouvoir I'émergence de formesplurales de Sociéeté.

11.2.3.3. Lacréation d'une veritable communauigientifigue  européenne @

paru une novation institutionnelle essentielle, de nature a favoriser ['éta-
blissement de la basetechnologique d'une nouvelle économiesobre enénergie.

Une note a eétée établie ace sujet par les Professeurs |. PRIGOGINE et U. COLOMB(
dont les conclusions sont les suivantes (1). Dans unepremiere étape, l'accent
sera mis sur la coopération scientifique  dans le cadredes institutions ac-
tuelles; il est de premiére importance quel€s instances communautaireper-
mettent, par la confrontation  desidées, une certaine cohérence des politiques
sectorielles et uneoordination  desstratégies dans le domaine scientifique ;
a ce stade, il faut surtout faciliter la mobilit¢é des chercheurs et deson-

naissances.

A plus long terme, il parait Souhaitable de déboucher sur des struc-
tures européennes de R & Opour dominer les difficultés dues aucloisonnement
des situations actuelle:.

11.2.3.4.  La Commissiondes Communautégyropéennesa@ aussi unrdle important
a jouer en dévetoppan'i.Une plus grande attention  alintérét collectif en ma'
tiere d'énergie, €t Ur plus 1 arge consensus sur lesrelations entre la pol i-
tigue énergétique €t problémes politiques  plus généraux. En vérité, ces
problémes maintien d'un marché commundes biens eservices sans discri-
mination ou pratiques commerciales déloyales, la politique ~ commune&lu commerce
extérieur, la politig.e  agricole, le systéme monétaire européen et, plus géné-
ralement, les relation? entre la CE& le Tiers Monde -tendent progressive-
ment & définirune  ent.céunifiée.
w

Face aux s:ratégies des principales autres forces dansle monde,

une politique énergétique pouda Communauté estune eévidente nécessité. "

/
(1) Cf. annexe 9..
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B. Les autres éléments d'unepolitique compléte de dissociation  croissance
économique/ consommationd'énergie recommandables aux Etatsnembres

11.3. Exposé

Il devrait appartenir @ chaque Etat membrede compléter les orientations
communegyj viennent d'étre tracées en fonction de sa situatioparticuliere
et de sesobjectifs propres. || apparait cependantutile de formuler les élé-
ments d'une politique compléte et intégrée d'utilisation rationnelle de
gie. Cet ensemble pourrait faire [|'objet, dela part de la Commission, d'un
p rogrammaendicatif, ayant valeur d'information et d'incitation a agir, tant
auprés des milieux intéressés et de I'opinion que des gouvernements.

Bien entendu, ces éléments sontde natures diverses, d'une part parce
quiils touchent aussi bien aux institutions et comportements qu'ades aspects
technologiques €t économiquesdU probléme, d'autre part parce quéertains
peuvent avoir des effets rapides, alors que d'autres visent des resultats a
long terme. Leurobjectif communest cependant de créer unclimat favorable
a linvestissement destiné aréaliser uneplus grande dissociation entre la
croissance économique€t S€s besoinsen génergie. '

Bien slr ce n'est pas seulement dans lelomaine de ['utilisation ration-
nelle des ¢nergies queles gouvernementss'efforcent de créer upnlimat favo-
rable alinvestissement. Les politiques de I'énergie et les politiques d'éco-
nomies d'énergie doivent étre combinéesavec les politiques ~ de restructuration
industrielle et d'emploi beaucoup plusdirectement et consciemmenjue cela
n'‘a été le casjusqu'ici. Plus précisément, €S principaux domaines d'action a
cet égard sont |3 demandeublique, I'appui financier aux firmes, une réglemen-
tation adéquate et l'amélioration  de linfrastructure scientifique.

11.3.1. Normes

Outre celles qui ont été visées en 11.1, des normes minimales  d'effi-
cacité d'utilisation del'énergie (ou des normes maximales dgnsommation)
devraient étre gppliquées aux modes deconstruction  des nouveaux immeubles
- logements,  bureaux,immeubles administratifs  (écoles, hopitaux, etc...).
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D'autre part, des normes de chaleuet d'éclairage devraient étre

appliquées a tout immeublecollectif-  public OU privé.

Enfin, il conviendrait dedonner pjus d'importance auX normesdes-

tinées a encourager le recyclage des matiéres, lorsque 'on a la certitude

quil est favorable a la diminution de la consommationd'énergie €t des

codqts.

11.3.2. Information

Une jarge information devrait étre dispensée :

-a Jusage des industriels - et spécialement des chefs deetites
et moyennesentreprises -  SuUr les moyensd'économiser |‘énergie

(équipements, process €t comportements) ;

-a l'usage des responsables de la construction (promoteurs, archi-

tectes, entreprises de patiment) 'et des particuliers, ~ sur les
modalités, colts et ayantages de lisolation des immeubles et du

controle automatique de la consommationd'électricite et de chaleur ;

-a Jusage de tous lesdécideurs d'installations utilisatrices
d'énergie, €t notamment les administrations, sur les methodesde
calcul de codt/efficacité.

Il est important quel'action dinformation et di?ncitation  soit
fondée nonsur l'esprit ~ de sacrifice ou la bonne volonté, mais sur lintérét
bien entendu de chacun et larationalité descomportements. Il est habile
et intéressant d'utiliser rationnellement  |'énergie.  C'est unemaniéere d'étre

plus prospére €t non moinsprospére.

11.3.3. Conseil et formation

Unréseau deconseil et daudit devrait étre dgveloppé - Si pos-
sible a [l'initiative privée - pour aider les industriels, les constructeurs,
les transporteurs et les ménagesd adopter une démarche économeen ¢nergie.

Les organismes produisant €t distribuant  de I'énergie,  qu'ils Ssoient
de statut privé ou public, devraient opligatoirement dispenser_des conseils
de cet ordre a leur clientéle.
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Bien entendu, ces activités de conseil  ngourront étre assumées
sur une grande €chelle que Si un nombre suffisant d'experts et de profes-
sionnels  sont formés acette fonction. C'est pourquoi il est souhaitable
que soit créé dans les grc-anisr?es de forration techniqgue UN cycle de for-

Jjjation de ces experts €t professionnels.

11.3.4. Mesures, régulations €t controles

Il est important de promouvoir l€s dispositifs de mesure, de régu-
lation et de contrdle dans tous les secteurs de consommation. Le marché
existe.  Les technologies S€ développent, nhotamment dans la microinforma-

tigue. L€ phénomeénea donc quelques chances de seroduire  spontanément.
On peut cependant I'y aider par des dispositions précises :

encouragement  parlinformation et les stimulants financiers a
l'adoption ~ de ces dispositifs dans les véhicules, dans les gap.,

pareils  électroménagers €t dans |éclairage €t le chauffage des
immeubles,

encouragement parl'informatién et les stimulants financiers a

l'adoption ~ de ces dispositifs ~ dans les process industriels,

obligation de munir le? bcreaux et les logements individuels

des immeubles collectifs decompteurs et de thermostats.
" extension de la régulation électronique  de la circulation dans
les  principales agglomérations.
Dans le méme ordre d'idées, [Iaffichage des consommations d'éner-
ie devrait étre généralisé aux principaux matériels industriels et domes-

tiques.

11.3.5. Dispositions financiéres

Il est indispensable de mettre enpjace des stimulants  financiers
importants  pour compenser I'écart entre ['horizon psychologique des déci-
deurs particuliers et les termes d'amortissement des équipements  pour€cono-
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miser |'énergie. Cela sapplique aussi bien a lisolation  des maisons

qu'aux équipementsindustriels. Un certain nombre de pays I'ont  déja fait,
notammentpoyr la rénovation des immeublesexistants en Europe septentrio-
nale. g,

Souvent pourtant, les incitations  paraissent insuffisantes  pour
entrainer  deschangementssubstantiels. Lessommesnises en jeu ne sont pas
assez jmportantes  pourdéclencher la décision. L'information des décideurs

bY

est trop restreinte. Les circuits financiers ne sont pas habitués a traiter

ce genre de probléme.

D'une maniére générale, il convient de jigr plys ~ Etroitement  Iin-
formation sur les économies g'énergie et les circuits  de financement. En te-
nant compte de la nature et des habitudes des décideurs décentralisés: les

entreprises d'une part, les ménagesd'autre part.

Pour les premiéres, On marquera limportance d'une stimulation  fj-,
nanciere complétant des programmesd'économies d'énergie concertés entre les
pouvoirs publics €t les branches industrielles oles grandes entreprises.
Les organismes spécialisés de crédit  ayindustrie et les modes de finance-
ment quiils  proposent habituellement  (crédit-bail, préts bonifiés) Offrent
déja un cadre qui peut étre adapté ail'objectif d'économie d'énergie.

Pour les ménages, I€s institutions financieres  doivent intégrer
des formes d'audit et de conseil en économiesd'énergie.

Le champd'action des noyojrs publics sur les conditions  ddinan-
cement desgquipements économisant |'énergie €St particulierement  Vvaste et
diversifié : ils disposent souvent de réseauXinanciers; ils exercent des
pouvoirs €tendus surle volume et les conditions d'attributions des credits
a |'économie, a travers desréglementations OuU des subventions.

L'impact de l'action financiere  despouvoirs publics dépendy ..,
coup de l'importance des sommesngagées. Ainsi, seules dessubventions
d'un certain montant semblent devoir déclencher des décisions dansddenaine
des économiesd'énergie. Enoutre, dans leur domainepropre, €S pouvoirs
publics doivent admettre |'importance dejl'aspect financier;  par exemple,



dans |'organisation des transports  pubhcs aptes @ remalacea les transports
individuels pour ameliorer le bilan énergétique de la collectivité, les in-
vestisseraents doivent étre suffisants afin deprovoquer un -intérét pour les

transports ~ collectifs. ,

En tout cas, les pouvoirs publics disposent, @& travers la fisca-
lit¢ et les budgets publics, d'un ensemble important  de stimulants  finan-

ciers.
1.
Finalement, le Groupe recommande, SUr unplan général, que les
mesures tendant arationaliser I'utilisation del'énergie - de quelque
nature qu'elles  soient - soient financées  amoins jusqu'au  hiveau ou le

résultat (I'énergie économisée par unité de co(t) est égal au colt marginal
des approvisionnements.  Cela peut aboutir & un niveau d'economies peaucoup
plus élevé que celui qui serait normalement atteint par des consommateurs .
visant deshorizons acourt terme. Et cela est particuliérement vrai si le
colt est mesuré dans tousses éléments au lieu d'étre restreint au seul

colt direct des investissements.

11.3.6. Les économies d'énergie considérées comme une'bonne  affaire"

Nombreuses sont lesactions que les Etats membrespeuvent prendre
pour encourager € développement de ['utilisation rationnelle de I'énergie
comme une"bonne affaire”("a business  gpportunity") aussi pjen dans les pe-
tites  sociétés que dans les grandes. Il est notoire que beaucoup des mate-
riels et gquipements destinés a économiser |énergie (pompes & chaleur,
systémes d'énergie totaux, certains matériels  d'isolation, applications
micro-électroniques) sont vendues par des firmes petites €t moyennes.

Les autorités nationales, régionales et locales sont parmi les in-
vestisseurs etles consommateurs les plus importants. Une mesure jmmédiate’
doit étre d'établir des directives  politiques applicables aux achats publics
a ces trois niveaux. Les achats publics devraient prendre en compte l'uti-
lisation rationnelle de |'énergie et étre fondés surune évéluation des
choix par calculde codt-bénéfice. Cette politique ~ pourrait ~ €tre  formulée

en termes (' obligaton pour l€s projets publics. Par exemple, aux Etats-Unis,
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tout achat dugouvernementfédéral doit comporter une évaluation de 1'équi-
perr?nt utilisant  |'énergie €n termes de colt defonctionnement sur la durée
de sa vie.

L'importance attachée au prix d'achat etla tendance aencourager
la minimisation descodts d'équipement aux dépens de colts defonctionnement
plus élevés, procédent souvent de contrles et deeglements établis par le?
gouvernementcentral. Il convient derevoir cette situation.

Il existe aussi une massede normes et d'obligations applicables
aux achats publics et qui datent dutempsOU |'énergie €tait bonmarché et
abondante. Elles peuvent avoir pour effet d'engendrer des pratiques colteuses
en gnergie. Cela aussi devrait étre revu. _

Ondevrait ggalement porter attention aux structures d'imposition
qui découragent l'investissement — d'économies d'énergie OU €S équipements
consommanpeu ,d'énergie. L'exemple 1€ plus connuest celui des taxes fon-
cieres ou l'amélioration du |Jogement existant pour €conomiser |'énergie peut
entrainer une révision desases derimpot €t son augmentation. Plus fonda-

mentalementencore, | peut s€ faire qu'un systéme fiscal construit  selon
ses criteres fropres aient pour effet de favoriser l'achat et l'usage d'équi-
pements relativement  gros consommateursg'énergie Ou l'utilisant avec inef-

ficacite.  L'ampleur de ce"biais” dansles systémes fiscaux actuels devrait
étre examinéepluys attentivement.

La connaissance que les achats du gouvernement refléteront I'éva-
luation des termes des choix selon unemethode de colt-bénéfice encouragera

hY

les firmes a innover. De?(;aractéristiques définissant dehautes performances
énergétiques  peuven€tre proposées conjointement & Unprix d'achat plus
élevé. Dansertains cas, par exemple ;.our les dépenses militaires, des spé-
cifications  deperformance pour €S équipements et matériels pourraient étre
fixeés a un trés haut niveaupour encc,urager UN rythme plus rapide d'innova-
tion et pour assurer des marchésux rtades initiaux  du développement, @
colts élevés.

En général, une grande atteition  devrait étre portée aux économies

d'énergie dans le géveloppementdes :olitiques  gouvernementales visant 3
encourager les industries inn.ovatricns1 - et envérité ces politiques
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s'appuient fréquemmentSur nombredes mesuresqui ont été discutées a propos
de l'utilisation rationnelle  de |'énergie - normés, appui financier et, pour
la démonstration, banquesde donnéeset, bien entendu, pratiques d'achat des

gouvernements.

11.3.7. Contexte politique, Social et culturel

Ence domaine, Il appartient aux Etats de la CEEd'ouvrir le jey des
possibles, de favoriser les tendances qui paraissent heureuses, d'établir les
nonnes materielles  qui relevent de leur compétence€t qui peuvent influencer
ces normesintérieures que sont les valeurs individuelles et sociales. Ces
trois axesd'action pourront étre mieuxexplorés dansla deuxiéme phase de nos
travaux.

11.3.7.1. Ouvrir le jeu des possibles, c'est, par exemple, assouplir |2 régle-

mentation dutravail, des salaires, des prestations SOcCiales pour permettre
les innovations dans la nature et la forme des activités, = marchandesou non.

C'est encore diversifier les normes dansles "chafnes énergétiques”, de facon
a permettre plusieurs solutions - éventuellement autonomes -  d'utilisation

de I'énergie. C'est aussi donnep|ys de liberteé aux collectivités locales
aux fins de meilleure adaptation. C'est, enfin et plus généralement, €liminer
dans les réglementations tout ce qui empéchednutilement [injtiative,géné-
ratrice  d'innovation  etd'interdépendance.

11.3.7.2. Favoriser les'.tendances qui paraissent heureuses peut s'appliquer
spécifiquement aux valeurs sociales, culturelles et personnelles qui émergent
et aux changementsde comportementqui vont dansle sens d'une societé sobre
d'énergie. Ainsi en est-il, par exemple,de toutes les mesures qui peuvent
encourager le développement de l'auto-organisation ~ sociale décentralisée, en
particulier ~ dans le domaine culturel et dans celui des services sociaux. Un
groupe de réflexion a fait sur ce point des propositions dans "Un projet pour
I'Europe” a la fin de 1977. Elles tendent a faciliter la naissance d'un troi-
siéme systéme d'organisation sociale, d'activités et de vie, riche en services,
aspirant 3 plus de stabilité, = €conomeen gnergie, a cOté du systtme économique
et du systeme administratif. Ces propositions 0Nt paru entierement valables
au Groupe, au regard de la mission dont il était chargé.
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11.3.7.3. Modifier certaines normes ou efmposer de nouvelles se traduira
par des actions s'appliquant SOit ausecteur gnergétique lui-méme, soit a la
teneur de l'activitt  économique. Ce troisieme degré de l'action  politiq ue
exige Une prise €n compte attentive des éléments de l'intérét collectif et une
bonne relation avec 'opinion des citoyens dans nosrégimes démocratiques.

Unbon exemple d'intervention 'dande secteur énergétique est l'im-

position - accompagnéd'explications mettant en causdes valeurs collec-
tives et sociales - de normes detransport €t de chauffage.

L'action tendant ainfluer sur la nature desctivitts &conomiques
releve de themegolitiques, de programmesde partis, €t passe souvent par
les budgets publics pouSa miseen oeuvre.

Onpeut avancer a ce sujet lintérét,  dans l'enseignement, des pro-
motions culturelles touchant aux arts... et a'lart de vivre, ou le caractére
bénéfique de |'encouragement aux meétiers dart. ~C'est aussi le domaine ob
limportance €t la répartiion des investissements publics de sant¢, d'édu-
cation, de culture et de loisir sont mémede'jouer Uun grand role.

C. Amélioration de la connaissance e€tudes supplémentaires

11.4. Le Groupe@ pu constater qu'jl existait de nombreusesinsuffisances dans
les donnéesstatistiques et que l'on connaissait mabeaucoup de phénoméneset
de relations  concernantles questions énergétiques. || y a méme danscette si-
tuation un réel obstacle a uneétude détaillée et documentée de ladissociation
entre croissance économique €t consommationd'énergie. Des progrés sont en con-

séquence indispensables dans ce domaine.

11.41. Il est le plus souvent difficile d'établir  des bilans énergétiques,
quil s'agisse de mesurer les effets d'une technique OU [impact d'une poli-

tigue. 1l convient de rappeler ici lintérét  des analyses de codt-efficacité.
La Commission adéja engagé un travail  dans ce sens pour évaluer les effets
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de mesuresspécifiques d'économies d'énergie dans les différents  secteurs
utilisateurs. Une information compléte de ce type serait utile au niveau de
I'Europe €t des Etats membres.

11.4.2. Une telle approche trouve cependant S€s limites dans l'analyse de
systémes complexesCe qui @ €ét€ |argement observé a la suite desexpériences
ameéricaines Oleuropéennes.

Pourtant, On éprouve le besoin de préciser et de faire le bilan
des "chaSnes" et des "réseauxénergétiques”, autrement qu'en termes macro-
économiques quioccultent une part importante des options €t des variantes
technologiques possibles. Eneffet, [analyse des chaines énergétiques devra
prendre €n compte, d'une part, les contenus gnergétiques d€s produits et des
services; dautre part, les changementsqu'apportent des énergies nouvelles
dans les modeles traditionnels de systémes énergétiques.

Detelles analyses doivent permettre les comparaisons entre les
différentes  formes d'énergie. A cet égard, il apparaitrait utile
au Groupe d'étudier, dans une deuxiem@hase de Ses travaux, trois questions
fondamentales pour l'avenir :

la penétration  de 1 'électricité,pour ~ déterminer les me;l-
leurs usages de I'électricité du point de vuedu bilan  gnergétique

et duppint de vuedes colts (investissements €t fonctionnement)
sur toute la "chaine":

la  production et l'utilisation de formes d'énergie dégradée :

.le  recours ades formesgygnergie autonomes: le scénario 2030 du
Professeur COLOMB{ppose une utilisation extensive  deénergie
solaire  accompagnantun éclatement des formes actuelles d'urbani-
sation et une décentralisation réelle des activités ; il apparait
ainsi nécessaire  d'étudier lepossibilites ~ de diffusion de telles
solutions et d'en analyser les conditions etimplications Sociales
et économiques autant que techniques.
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11.4.3. Le Groupea €té aidé dans ses réflexions par les travaux del'llZD
sur le RoyaumdJni. Dans la mesure oU des études aussi complétes N'existent
pas pour les autres Etats membres,il parait utile de les engager rapidement
pour disposer dun ensemble cohérent de données debaseg,r les questions
énergétiques dans la CommunautéCar tel n'est pas le cas aujourdhui: les
statistiques  européennesN€ permettent pas Une analyse précise des utilisa-
tions de|énergie €t des tendances récentes dans cedomaine. Grace a des
études du type IIED, ON peut espérer développer UN appareil statistique  tout
a la fois nécessaire et efficace.

11.4.4. Il conviendrait dese mettre d'accord sur la méthodologie a suivre
pour établir  des scénarios énergétiques a I'horizon 2000. Le modele MEDEE
devrait étre utilisé parchaque Etat membrele la Communautét pour I'ensemble
de la Communauté. Mais ilserait utile de tester a cette occasion deshypo-
théses de dissociation croissance économique/consommationd'énergie, Sensible-
ment plus audacieuses. ,

11.4.5. Dansle mémesprit, des études, de nature macroéconomique, devraient
eétre menéegyour évaluer les dépenses dinvestissements  gyentrainerait 1@
réalisation des diverses hypothéses d'€conomies d'énergie envisagées pour
mettre enoeuvre le "potentiel technologique", ainsi que les emplois addition-
nels créés, directs ouindirects.

11.4.6.  LeGroupe propose d'engager deux études complétes centrées sur les

aspects énergétiques, pour des secteurs utilisateurs jmportants. | s'agirait

ainsi - de préciser plusieurs questions qu'il est difficile de traiter  a un ni-
veau trop global. '

11.4.6.1. Unepremiére €tude porterait sur l'automobile.  Elle devrait avoir
un caractére prospectif, —couvrir l'ensemble de la Communautéet s'inté-
resser auxaspects suivants, en fonction d'une politique d'économies d'éner-
gie : place de l'automobile  dans lesystéme de production, place dans les
fonctions de consommation, colts collectifs et sociaux, influence de la con-
currence internationale,role et impact des réglementations, etc...  (1).
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11.4.6.2. Une seconde étude pourrait ~ concerner le logement. Elle devrait

étre denature gociologique,  psychologique €t institutionnelle, et porter
sur les comportements des acteurs de ce secteur, leurs relations et les

filieres  de decision (1)

11.4.7. Hiérarchisation desources énergétiques €t de leurs utilisations

Plusieurs  événements récents of#it ressortir lavulnérabilité
des pays européens dans le domaine gnergétique. L€ risque décrit en début
de rapport est ainsi concrétisé dans les faits.

Pourtant, Ces mMmeémesgpays restent  malpréparés a des conditions d'ap- j
provisionnement radicalement modifiées. Les fortes hausses du prix du pétrole
ou les menaces depénurie prennent €NCOre par surprise les économies et les
sociétés occidentales.

Ainsi, le Groupe propose-t-il  d'étudier  plus complétement €S im Ji-
cations  deryptures de différents éléments de la situation énergétigue.  On
pourrait notamment examiner les processus de diffusion des fortes hausses de

prix des ¢énergies importées dans les économies, et 1.'hypothése d'une disponi-
bilit¢é  fortement  réduite desapprovisionnements.

Une étude sur les hausses de prix pourra't répondre 31r0is  ques-
tions: Commentont été rgpercutées les hausses de 1973 (etisi possible, de
1978-1979) dans les différents  pays de la Communauté ? Peut-on concevoir
une diffusion  plys satisfaisante  de ces hausses, économiquement €t sociale-
ment ? Commentrgagiront, a moyen terme, les économies a une sériede hausses

fortes, suivant un profil en escalier ?

En second lieuy, il faudrait étudier des niveaux moins élevés de
dépendance qui permettraient  cependant & I'économie de la CEE de continuer
a fonctionner sans troubles  économiques €t sociaux sérieux,en dépit des mo-
difications des conditions  d'approvisionnement  du marché mondial. Ces Eqdes
devraient prendre €n compte la situation  particuliere respective des Etats
membreset montrer comment leur solidarité pourrait étre organisée.

(1) On trouvera les spécifications développées de ces études dans l'annexe 10.
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A cet ggard, il faut  définir et confronter deux jeux de priorités
'un porte sur loffre  d'énergie en tenant compte des formes deyroduction,
de transformation et dalistribution les plus autonomeset les pjys effi-
caces ; l'autre jeu de priorités doit montrer une hiérarchisation  des utili-
sations, allant jusqu'a déterminer |¢nergie Nécessaire da survie écono-
mique €t surtout sociale d'une Société..



Annex |

Choix des Horizons: 1985, 1990, 2000, 2030

Le Panel a retenu trois horizons  pour guider Ses réflexions et concrétiser
Ses propositions. Ces points de repére sont évidemment arbitraires, mais
correspondent a ceux qui apparaissent le plus généralement dans les études
prospectives. ,

1085 - politicrue, UnNe  semaine, c'est 1

"En politique, une semaine, C'est long" et il est vrai aussi que la grande
majorité ~ des décisions  prises par les entreprises et les particuliers, de
méme que par €S gouvernements dailleurs, concernent le présent et le
futur  proche. En période  d'incertitude, les horizons de temps tendent a

se rétrécir plus encore.

Ainsi, SiXx ans (1979-1985) représentent I'extréme limite des horizons

normaux de la plupart des gens. Les gouvernements prennent rarement,

en matiere de programmes législatifs OU budgétaires, des engagements publics
dépassant Une période de trois & cing ans-  de fait, leurs  engagements sont
frequemment de plus courte  durée. Deméme, €s entreprises et les Dparticuliers
se lancent rarement dans des activités qui Ne se justifient pas dans [im-
médiat ou tout au moins dans un delai de troisjcing ans. I est donc
impossible  de procéder a un examen rigoureux des relations entre besoins
énergétiques et objectifs plus vastes de la sociéet¢ au-dela de 1985 tout
simplement parce que C€S objectifs sociétaux ne sont pas nettement définis

a long terme.

Six ans représentent aussi la limite de confiance des prévisions qui sont

essentiellement desprojections de régularités statistiques passées.

Il va de soi quune période de six ans est également trop bréve pour que
des changements  importants interviennent dans le systeme d'approvisionnement
en gnergie, Si ce nest surle plan de la fermeture et de la réorganisation
des capacités  existantes. Cette période permet cependant de prendre des

décisions  quj pourraient ~ aboutr & des changements  importants dans les dix

a douze années a yenr, c.-a-d. dici  a 1990.,

En ce qui concerne la demande d'énergie, des économies substantielles peuvent
étre réalisées en période de crise, mais il faut pour cela des mesures a la
fois  peu populaires €t peu économiques €n temps normal. Des economies plus
modestes, de lordre  de 10.129% en comparaison de la demande g'énergie  primaire
prévue pour 1985 sur la base des années antérieures a 1973, pourraient étre

réalisées par €S moyens suivants:
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(a) sensibilisation accrue du public 2 Itimportance et & la valeur des
économiesi'énergie pour réduire le gaspillage grace & un controle
amélioré et a des investissements modestesmais rentables a court
terme;

(b) commencemelet la miseen oeuvre accélérée de technologies optimalisées
et énergétiquemenefficaces avec le concours degorces du marcheet
des aides gouvernementales€t un certain degré de réglementation.
Toutefois l'affirmation  selon |aquelle “en politique, UNe semaine,
c'est long" devrait aussi nous amened admettre la possibilité  de
modifier importance relative des différents participants au processus
décisionnel dans le domainde |'énergie et de répartir l€s compétences
entre eux (par €x. UK). Si nous nepouvons guérechangerles valeurs
représentéespar CeS participants, NOUS pouvonshéanmoinsnodifier
dansune Jarge mesure leurimpact relatif.

2. 1990 - unhorizon politique  pour les "options & long terme”
D'ici a 1990, la politique mMenée& |ong terme dansdes domaines tels que
- l'industrie et le commeradaternational
- I'énergie (et notamment|'économie d&fnergie)
- l'environnement
devrait commencer porter ses fruits.

1990 représenteaussi une "ligne de partage" a bien d'autres égards. Entre
1985€t 1995, des changementgevraient intervenir dans certains éléments
fondamentauges relations entre croissancéconomiquet besoins énergé-
tiques : par exemple -les facteurs démographiqueﬁvorisel’ont untaux de
croissance économiquelus faible face a un niveau de viecroissant et a

un niveau admissibledu ch8mageles conditions sur les marchés mondiaux
de I'énergie devraient devenirnettementplus difficiles; le développement
du Tiers Mondpourrait avoir un jmpact réel sur notre politique indus-

trielle et commerciale;la pollution de I'environnement pourrait poserun
problémecritique dansun nombre limité desecteurs - élimination des déchets

nucléaires, de 'anhydride sulfureux, des émissionsde particules, etc.

1990marquela date de transition entre les certitudes relatives de 1985
et une vaste gammede futurs plausibles d'ici a l'an 2000. Les actions
entreprises entre 1985et 1995 détermineront de fagcon décisive la situation
en l'an 2000.

Le défi consiste a donnera 1990une crédibilité  suffisante en tant

qu'horizon pour les décideurs, qu'il s'agisse des gouvernements@du milieu
des affalres ou des partiCUIierS, 1-1 estindispensab|e que |e publlc

Il
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saisisse  les choix offerts et acquiére la confiance et la motivation
nécessaires & la poursuite  des politiques a long terme.  Si la cohésion
et la logique SONt établies, des résultats  appréciables  pourront  €tre
obtenus entre 1985 et 1995, Mais dans quelle Mmesure est-il possible de
les établir quand il faut faire  abstraction de la réalité présente  €n
faveur de la conviction que lavenir doit  (devrait) étre différent.

Ce serait courir & l'échec que de vouloir fonder la crédibilité sur
une seule conception de lavenir le plus Vraisemblable. Aussi faut-il
donner une sjgnification concrete aux notions  de souplesse €t de prévention
du risque en liaison  étroite avec la cohésion et la|ogique de Il'action.
2000: 22 ans, soit  une génération

31. Il gagit dune phase critique de [lapprovisionnement énergétique :

le  pétrole commencera a Se raréfier, des tensions pourront se

manifester - de maniere  continue Oug'orupte - sur le plan des quan-

tités et des prix. ,

Pour  'approvisionnement, la transition reposera avant tout sur le

nucléaire et le charbon:

- plusieurs scénarios peuvent étre envisagés selon les solutions qui
auront  été apportées  aux problémes encore liés a I'énergie nucléaire
de nos jours:  sécurité, élimination des déchets,  environnement,
surrégénérateurs rapides, resistances socio-culturelles, compétitivité
a long terme;

- le retour au charbon  syppose des progrés  technologiques a tous les
niveaux:  extraction, transport, distribution, conversion.

Les énergies houvelles  devraient étre en plein développement, mais

représenteront toujours ~ moins de 10 9, du bilan  gnergétique.
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L'horizon 2000 devrait permettre €N principe de combiner apports
technologiques et modifications  profondes du comportement, afin que
puissent s'effectuer  les changements nécessaires en matiére d'utilisa-

tion de |énergie :

des technologies entierement nouvelles seront apparues dici  a l'an

2000 et influenceront largement les stocks remplacés :

transports : modes, régulation €t contrgle,  restructuration des
déplacements -  aménagementdu territoire - role de la tglématique -

. industrie : la plupart des équipements sont amortis en 22 gps:
une restructuration industrielle et spatiale est possible compte
tenu de nouveaux criteres de décision dans le domaine énergétique

- 0ecteur  tertiaire/résidentiel : renouvellement important du parc.

- Certaines modifications  structurelles pourront intervenir  dans des
parties  du systéme socio-économique  aussi importantes  que le travail -
durée et rgpartition, les  géplacements, I'aménagement du territoire,
le  développement de la télématique,  les instances et procédures

décisionnelles.

Les résultats  acquis seront dono d'autant plus importants  (réduction
25 % au moins de la consommation) quetoutes  les composantes de la
demande peuvent étre modifiées.

Le contexte stratégique
2000 est un horizon qui permet
a) de concevoir et de réaliser des produits et des institutions

b) de fixer des objectifs , librement consentis; une société meilleure;
Instruments  politiques  nouveaux, des systémes de prix entiérement
différents  par exemple

c) de préparer l'avenir

de
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I1 correspond @ UNe séquence démographique,a  Une génération et Il
permettra  @uX Etats membres de mieux identifier leurs intéréts communs.
3.3. il yaussi des difficultés

Les scénarios possibles  peuvent €tre trés contrastés, avec pour

conséquences

- une forte divergence des évaluations, notamment ence qui concerne
les  objectifs,

- un consensus difficile a réaliser, surtout si des décisions doivent
étre prises dés a présent,

" limpossibilité, dans un scénario quantitatif, d'assurer la cohérence
entre  les différents objectifs (énergétiques, économiques, sociaux),
tous  imprécis.

4. 2030 : plus d'un demi-siécle : passage d'un systéme €nergétique & Un autre ?
4.1. L'offre d'énergie sera sans doute fondamentalement différente; en l'an

2000, le nouveau systtme n'aura encore €té que rudimentaire :

- les hydrocarbures classiques seront tres rares  etchers,
- mais il sera possible  d'obtenir assez facilement une énergie abondante,
si les technologies nouvelles et/ou la fusion  nucléaire se sont

développées de facon satisfaisante,

" sinon, l'approvisionnement énergétique  posera de sérieux  problémes
(écologiques et climatiques) et une autre occasion aura ét€ perdue:
celle de rgaliser, en temps voulu, des économies d'énergie suffisan-
tes.

I est impossible de faire un choix entre ces deux options.



4.2.

4.3.

La demande peut étre déterminée par :

- les technologies nouvelles, par exemple les technologies exigeant
peu d'énergie dans le domaine des communications;

- les nouveaux supports d'énergie (hydrogéne), ou l'absence de supports
(énergie solaire), nécessitant des réseaux de distri‘oution différents:;

- le réaménagement du temps €t de l'espace: horaires de travail,
urbanisation;

- les phénomeénesde saturation qui peuvent devenir trés importants.

C'est un horizon qui NOUS permet :
- de mesurer pleinement les conséquences des décisions prises anté-
rieurement et d'élargir les  projections pour Obtenir des scénarios

trés contrastés:

- de mettre enévidence les contraintes(démographiques et climatiques)

a long terme;

d'envisager une société centralisée ou décentralisée.

Toutefois il sagit la dun intérét scientifigue  plutét que politique,
bien que la coopération entre Etats membres puisse s'en trouver
facilitée.



W& olill'li

F77aise  de conclusion

Ces trois  horizons  correspondent @ des ambitions,  des degrés de

liberté et des méthodologies différents.

lls permettent de localiser les changements possibles :
1985: cadre jyridique; certains  facteurs  du comportement;  technologies
concernant les biens rapidement renouvelables.

.2000:  structures industrielles; logement; schémas  decomportement
en général; technologies nouvelles; généralisation de la meilleure

pratique.

2030: réaménagement de |'espace €t du temps ainsi que des valeurs

sociales et culturelles.
Ces horizons sont étroitement liés les uns aux autres. Le Panel
devra s'efforcer d'établir une progression entre  eux:

en assurant la cohérence en termes quantitatifs : taux de croissance

entre les différentes périodes,

en tenant compte de la persistance des institutions d'un horizon a
l'autre : Réseaux d'approvisionnement énergétique  actuels et
(nucléaires) prévus -  Sont-ils indicatifs d'une  société centralisée ?
Constituent-ils un obstacle audéveloppement ~ d'une  technologie
décentralisée (solaire) au début du2lieme siécle ?

en étudiant  soigneusement les taux de pénétration des technologies

et de renouvellement des "stocks" de piens, d'équipements et de

connaissances, et les facteurs qui les déterminent.
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Note sur le rapport de G. LEACH: les potentiels d'écono;,;ies d'énergie
La dissociation entre croissance économique et croissance énergétique
dépend dans une |agrge  mesure des améliorations technologiques pouvant
étre  apportées a tous les stades de la  production et a toutes les

formes de consommation.

Un jeu complet de données sur les  potentiels d'économies d'énergie est

propos¢ dans le rapport de G. LEACH, "A low energy strategy for the

United  Kingdom". Les évaluations de ce genre devant  servir de base a

une partie importante du rapport  final, il convient que les membres

du Groupe les  confirment ou les modifient en fonction des situations

et de [état des connaissances dans chaque pays de la Communaute.

Pour amorcer la discussion sur ce sujet et pour dégager un accord sur

quelques valeurs-clés, on a regroupé les  principales évaluations con-

cernant les quatre secteurs utilisateurs d'énergie finale : industrie,

habitat, immeubles  commerciaux et publics, transports.

INDUSTRIE

Les hypothéses de travail sont les suivantes:

- évaluation des réductions de formes de consommation spécifiques,
exprimées ~ €n consommation  ¢'énergie par Livre  sterling de production

- calcul des réductions possibles grace a la mise en oeuvre de tech-

nologies déja disponibles OU susceptibles de l'étre  d'ici a 1985

- calcul des réductions effectives en lan 2010, et hypothése d'une
décroissance linéaire de lintensité énergétique de la production

entre 1976 et 2010

" utilisation dun  modéle  du type input-output pour estimer la consom-
mation globale de Tlindustrie en 2010

Les réductions de formes de consommation spéoifiques sont  estimées

4 22-35 % selon les secteurs industriels.

***/



Réductionspar :

- nature des besoins énerp?étictues  (encomparaison ~des niveaux de consom-

mation spécifiques de 1976) :

chauffage des locaux et de l'eau : 50 %
force motrice : 15 % pour les installations fixes
20 pour les véhicules non routiers (grues, pelleteuses,..)
\r
Loy W
. autres usages (éclairagesurtout) : 15 %
- secteur industriel :
sidérurgie : 30 %
ingineering et métallurgie non-ferreuse : 33%
. industrie chimique : 24 %
. industrie agro-alimentaire : 35%
. textile : 29 % ,
. papier, imprimerie : 22 %
. matériaux de construction : 35 %
. autres branches  (dont mines et carriéres, industries du plastique et
du caoutchouc, DE 32%. ,
. agriculture : 30 %
SECTEURDOMESTIQUE
Ce domaine recouvre quatre types de besoins énergétiques : chauffage
(eau €t espace), appareils de cuisson, appareils  électro-ménagers, éclairage.
La aussi, !es gains potentiels reposent  SUr les technologies disponibles
ou celles dont onpeut prévoir le développement dans les dix prochaines
années ompes & chaleur  par.exemple). L'application généralisée  de ces
techniques  ©st également envisagée  pour I'horizon 2010.
Chauffage
. Immeubles existants eng75: il sagit de lefficacité des techniques
permettant ~de réduire les pertes de chaleur, techniques  qui exigent

généralement  des investissements.
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Les techniques nécessitant des investissements inférieurs a 30 Livres
par GJéconomisé SUr une année (soit - 9600 FF/TEP/an) réduiraient
les  déperditions de chaleur de 35 g, permettant des économies des o

pour les appartements et de 409 pour les maisons individuelles.

. Immeubles  construits apres 1976: les ameliorations devraient résulter
de normes de construction plus rigoureuses, qui pourraient, par rapport
aux normes actuelles, réduire  les dé¢perditions de j£ & partir de

1980, €t de 50 9% a partir  de 1990.

.Les appareils  de chauffage : I'objectif pourrait étre  d'accroitre

I'efficacité de ces appareils de:

©  70% en 1990 et 80'$ & partir de 2000 pour les

appareils installés dans les immeubles antérieurs a 1975

7506 en 1990 et 80% & partir de 2000 poyr les

appareils ~ dans les immeubles postérieurs a 1975
- Appareils électro-ménagers
. Appareils de cuisson, au gaz ou a [électricité : consommation  d'énergie

réduite  de moitié entre 1975 et 2010
. Appareils électriques : gains jusqu'a

réfrigérateurs : 60 %
- congélateurs : 66 %
machines a laver le linge : 65 % .

machines  a laver la vaisselle : 56 %

-TVv noir et blanc: 27 %

= TV couleurs: 52 %
- radio: 00
F' potentiel d'économie  d'environ f£ O

IR?"?21?TBLFXS0?-31ERCIAUXT PUBLICS

L'intensité énergétique  (par unit¢ de gyrface) pourrait ~ étre réduite  de
30 & 40 6 pour les immeubles antérieurs a1980, et de 40 a 60 % pour les

immeubles  construits par apres.



TRANSPORTS

Les gains de consommationspécifique SONt précisés dans le tableau

suivant :

Tableau 6.18 Consommatiorspécifique de carburant des véhicules moyens

Voitures detourisme
Autobus et autocars

Motocyclettes

Transports ferroviaires
(diesel et électriques)

Transport de marchandises

Voitures utilitaires
Camions
Cheminsde fer

(diesel €t électriques)

Navires

(cotiers €t internationaux)
Aéronefs (tous types)

m Electrification

1990

0,91
0,95
0,73

0,9

0,91
0,95

0,96

1,0
0,9

2000

0,66
0,85
0,64

0,75

0,74
0,9

0,93

0,96
0,8

2010

0,56
0,85
0,55

0,7

0,65
0,81

0,9

0,93
0,7

sur une grande €chelle aprés 3000

Index (1976 - 1)

2025

*

0,5
0,85*
0,55

**

0,7

0,59 *
0,73

0,85

0,93 .*.
0,5

** Mise en oeuvre dessystémes de combustion du charboren lit fluidisé

apres 3000



ANNEXE 6

COMPARAISON DE PLUSIEURS SCENARIOS DU POINT DE VUE DES ECONOMIES D'ENERGIE

par P.G. Schipper (TNO- Centre pour Les études énergétiques)
E.J.  Tuininga (TNO- Centre pour Les études politiques)

et Les observations complémentaires de La DG XVIl- CCE.
Le groupe de travail CEE "Croissance énergétique réduite” a demandé une étude
comparative de trois intéressants exemples de scénarios actueLLement  disponi-

bles :

1. 8 scénarios pour La Communauté en L'an 2000 (CEE)
2. 4 perspectives de consommation réduite pour Les Etats-Unis (CONAES)
3. 2 scénarios de consommation réduite pour Le Royaume-Uni, par GeralLd

Leach et alL. (IIED).

Les données de base de cette étude comparative sont  trés différentes. Nous
disposons pour Le scénario IIED d'un  excelLlLent ouvrage mais seulement d'un
document de travalil pour Les scénarios CEE 42)1) et Les informations du
CONAES sont tirées d'un article de Science (document de travail In°

Les horizons envisagés par ces différentes études sont donc différents :

2025 pour [IIED, 2000 pour La CEE et 2010 pour Le CONAES.

Nous avons également examiné certains aspects des scénarios WAES, du projet

de rapport SheLL sur. les économies d'énergie et certaines études holLandai-
ses (document detravail 40).

En conclusiorr,'on peut considérer que Les scénarios IIED, qui sont basés sur
une consommation finale d'énergie Iégérement plus faible en 2010 qu'en 1975
(pour  Le Royaume-Uni) ont une portée internationale et que Leurs hypothéses
ne sont pas exagérément optimistes eén ce qui concerne Les possibilités d'éco-
nomie  g'énergie dans Les différents secteurs de consommation.

(1) Références aux documents  enyoyés aux membres du groupe de travail
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QUELQUESCENARIO$ENERGETIQUEROLEDESECONOMIES

I. Informations debase
1. "Scénarios énergétiques pour La Communauté en L'an 2000". Document de

travail ~ XVH/3b7178-EN, Commission des Communaut&suropéennes.
20 octobre 1978
Ce document présente huit scénarios sur Lademandeen énergie, depuis
"Retour auniveau éleve de croissance” jusqu'a "Croissance |égere et "
contrlée”, €N passant par "Vers une croissance  mieuxéquiliorée" et
"Poursuite  de La crise". MaLheureusement, c€ document ne donne pas
explicitement  Les hypothéses adoptées pour Les différents scénarios. ,
IL ne donne que quelques exemples.
Pour Les huit scénarios concernant ldemande, La consommation finale

ceLLe d'une
L'an 2000.

en énergie est donnée au tableau 1. |'hypothése de base est

population de 263 mitlions  en 1975 restant constante jusqu'en
La consommation finale est exprimée en GJpar habitant et par an.
1975 2000
Croissance économinL>1|eS 4% 35 %a 4 % - %a 3 %
Economies @omplémentai- - - + i - y + +
res d'énergie .
Scenario 0 1 1 > H.2 1 L.2 > Lt2
Industrie” 47,2 123,99 11,80 108,9 104,0 85,9 857 79,2 79,2
Transports 19,8 28,2 27,8 25,8 25,8 25,0 250 231 22,0
Secteur domestique ,
(agriculture) > 21 .20
(ménages) 65,9 65,9
(services) 23,9 23,6
(total) 48,2 91,9 955 78,2 78,2 85,0 85,0 72,4 72,4
Consommation finale
115 2 ''237,3 2,8 20?9 196 0 1958174'7 173,6

d'énergie,

total

1) sauf secteurs ne consommantpas d'énergie
2) sauf soutes.

Tableau 1 -~ Consommation finale dans L'Europe des Neuf en L'an

(erGJ par habitant

d'énergie

2000 pour chaque scénario  retenu

et par an).
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2. CONAES. Groupe de travalil Demandeet économies d'énergie du comité sur
Les systtmesde remplacement de ['énergie nucléaire. E.U. Demande en
énergie : quelques perspectives ~ de consommation d'énergie  réduite.

Science, Volume 200, 14 auvril 1978.

Les résultats de cette étude de la demande @Rergie SONt présentés pour

Les différents secteurs auableau 2 en GJ par habitant et par an.

1975 2010

Croissance  économique DoubLement du PIB par rapport a 1975

Rapport des prix de
L'élzzrgie p2010/1975 1 2 4 4
Politique ~ d'économies Non modifi€  ncorporation Agressif, Tres agressif
d'énergie par la poli-lente de mesures recherchant recherche dé-
tique ac- omplémentaires L'efficacité libérément
tuelLLe afin - d'augmenter maximale et réduction de
I'efficacité un changement La demande,
mineur de con- exigeant cer-
ditions taines modifi
d'existence cations des

conditions de

e

Titre du scénario v 1] Il |
Industrie 1) 141.,4 247,0 184,5 159,1 143,6
Transports 114,5 164,5 111,8 79,5 55,2
« Batiment 1) 107,8 127,0 72,7 33,1
Consommation  finale 363 7 . 5 . . 039 0

d'énergie, total

1) sauf énergie solaire utilisée.

Tableau 2- Consommation d'énergie finale aux USA en l'an 2010 pour chaque

scenario  adopté (en GJ par habitant et par an).
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3. "Une stratégie de consommation réduite d'énergie pour Le Royaume-Uni",

par
Gerald Leach
Institut international pour L'environnement et Le développement 1979
Le tableau 3 donne les chiffres dedeux scénarios concernant La demande en
énergie par Secteur et par habitant. Ces chiffres  résultent de calculs
trés détaiLLés basés sur lés possibilités techniques d'économies  d'énergie.
1976 1990 2000 2010 2025 1990 2000 2010 2025
Croissance 1976-  1990-  2000-  2010- 1976  1990-  2000- 2010
économique 1990 2000 2010 2025 1990 2000 2010 2025
PIB ’
3%  24% 1,9'% 16 % 25 % 2% 09 % 05 %
Scénario Hypthése Mmaximale Hypothése minimale
Industrie 43,2 49,8 52,4 52,2 49,5 47,1 47,7 44,4 425
Transports 23,9 31,6 27,8 24,5 20,7 27,6 24,0 20,7 17,0
Secteur . 2?14 222 18,0 17,1 16,3 22,2 17,1 15,9 15,2
domestique
(ménages) Y -
Services 123 11,1 8,2 8,4 8.9 10,5 77 .7 82
Agriculture 1 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 1,2 1,0 0,9 0,9
TotalL 1108.1 115,9 107,4 103,1 96,3 108,6 97,5 89,6 83,8

TabLeau 3- Consommation finale d'énergie du Royaume-Uni pour chaque Scénario
"adopté  (en GJ parhabitant et par an).

Ces deux scénarios sont caractérisés par une politique mettant  fortement L'ac-
cent sur Les mesures d'économies |orsqu'eLLes  SONt techniquement  possibles.

Les chifres 1 a 4 présentent  graphiquement la demande finale en énergie pour
tous Les scénarios, pour Les secteurs de |'INDUSTRIE, des TRANSPORTS,de

'UTILISATION  DOMESTIQUEet des SERVICES, de |'AGRICULTURE, et La DEMANDE
TOTALE EN ENERGIE, a I'exclusion des TRANSPORTS.



. Secteur de L'industrie

Le tableau 4 résume Leséconomies réalisables, calculLées pour Le secteur de
L'industrie.
Horizon 2010 1985 2010 2010 2010 2000
Scénario IED1) sHEL§ AER3) CONAESIV CONAESIII  CONAESII WAES4)
Fer et acier 30 % 24 % 10 % 17 % 24 % 28 % + 20 %
ingéniérie et 33 % 10 %
travail de métaux
Produits  chimiques 24 % 16 % 22 % 26 % t+ 125 %
Aliments, boissons, etc. 35 % 15 i 14 % 24 % 34 % +20%
TextiLes 29 %
Papier €t impression 22 X 24 % 24 % 29 % 36 Z + 20 X
Matériaux de construction 35% 20 %
Autres  activités 32 % |
Raffineries de pétrole 10 %
Fertilisants 5%
Autres  industries  chimiques 10 % I
Autres  industries 15 %
Aluminium 21 % 37 % 45 %
Ciment 25 % 37 % 40 %
Produits chimiques 16 % 22 % 26 %
Constructions 27 % 35 % 42 %
Verre 18 % 24 % 31 %
Autres  industries 15 % 25 % 43 /.
Industrie - TotalL 30 % 32 % 11 % 18 % 26 % 34%
Moyenne annuelle des 0,9% 11%  05% 0,7% 10%
TabLeau 4- Economies d'énergie réalisables dans l'industrie.
1) IIED = scénario cgnsommation énergétique réduite  pour L€ Royaume-Uni. G.LEACH. Institut
international pour l'environnement et Le développement €n 1979.
2) Economies d'énergie. Eerspectives d'amélioration del'utilisation de L'énergie. Planning
groupe :  Shell International Petroleum  Company Ltd.,avril t79.Ces économies pourraient

étre réalisées sitoutes Les installations consommant  de| ‘énergie
cacité adapté aux prix actuels de'énergie.

3) AER: voorLopige AlLgemeneEnergieraad 'Economies dénergie dans Les entreprises”,

avaient

4) Groupe de travail sur Les stratégies ~ de remplacement des sources d'énergie.

un niveau d'effi-

Aolt 1968.
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2. Secteur domestique, Services et agriculture

1. IlIED. Le tableau 5montre Les économies réalisablLes dans Le secteur
domestique pour Le sceénario  Hypothése maximale.

Horizon 1975 1999 2000 2010 2025
TotaL combustibles  (PJ) 1550,8 1250 952 858 770
TotaL chaleur et sources - 9 85 150 216
renouvelLablLes

TotalL énergie fournie 1550,8 1259 1037 1008 986
Economies par rapport @ 1975 : '18,8% 33% 35% 36,4 %

TabLeau 5- Energie fournie dans Le secteur domestique au Royaume-Uni (en PJ)

2. Shell: économie  d'énergie. Perspectives ~ d'amélioration de [l'utilisation
de ['énergie. Selon cette étude, les possibilités d'économie  d'énergie  dans
La consommation finale du secteur domestique, y compris Les services, etc.
peuvent €étre estimées a 372 % et seraient :déja rentables  compte, tenu  des

prix —actuels de |'énergie.

3. OREGO. "Vers une diminution de la consommation d'énergie dans L'environne-
ment  construit", La Haye, 1978.

Le tableau 6 montre la consommation finale d'énergie dans Le secteur  domestique,
des services etde |'agriculture et Les possibilités d'économies auxPays-Bas
en L'an 2000. :



1975 2000

r Activité économique  IsolLation, amélio- Economie maximalel

. &nario: normale ration de L'effica-
 Titre  du scenario. citédtel utilisatilisa-

tion

I
secteurs  domestique 19,3 37,1 22,3 16,9
- chauffage ~ des Lo-

gements *eau

chaude 154 25,7 13,8 8,4
- électricité t 3.9 11,4 8,5 8,5
Services 8.1 14,5 11,1 6,8
- chauffage  des Lo-

gements * eau 1

chaude 7.3 6,8 4,6 2,2
- électricité 0,8 7,7 6,5 4,6
Agriculture 3,1 3,1 2,2 0,4
TotaL 30,5 54,7 35,6 24,1

chauffage des Lo-

gements +eau '

chaude 25.8 35,6 20,6 11,0

électricité 4.7 19,1 15,0 13,1
Economies réalisées
par rapport a1975
TotalL 21 %
Chauffage des lo-
gement s + eau 1
chaude 574 %
Economies réalisées
par rapport a l'an.
2000 1
TotalL 349 % 55,9%
Chauffage des Lo-
gementsS eau

42,1% 69,1 %

chaude
TabLeau 6- Consommation totale d'énergie dans Le secteur domestique, Les services et

l'agriculture

en L'an

(en 109 m3équivalent

2000 aux Pays-Bas

gaz naturel

par

et économies réalisablLes

an).



4. CONAES. Groupe "Demande et économies  d'énergie” du Comité sur Lessystémes
de remplacement del'énergie nucléaire
Le tableau 7 montre  Les améliorations qui devront étre apportées a L'utiLisa-
tion de |‘énergie aux USA en 2010 par rapport a 1975.
Horizon 2000
Titre  scénario CONAESIV CONAESIII CONAESII
Logement 24 % 37 % 37 %
Commerce 30 % 40 % 58 %
Gouvernement - et 50T.. " 55 % 65 %
éducation
1
TabLeau 7 -  AméLioration a apporter ~a L'utiLisation de L'énergie aux USA.
5. Scénarios "Energie" pour La Communauté enl'an 2000. Document detravail
XVII/367/78-EN.
Ce document necomporte pas de chiffres sur Les économies d'énergie réali-
sables dans Le secteur domestique Mais tous Lesscénarios adoptés  prévoient
une énorme croissance de La consommation d'énergie.
Le tabLeau 8 résume La consommation d'énergie dans Le secteur domestique,
les services, etc., pour Lé Royaume-Uni, Les Pays-Bas, Les USA et LaCommu-
nauté. Aucune correction n'a étéintroduite pour La croissance démographique,

Le nombre de [ogements, etc.

8 -



o B - L L e 1
., Hgraon | 1975 | 1990 1 (i 2025,
i | D ; .

Royaume-Uni 1 0,81 1 0,67 ! 0,65 0,64

1
1 Pays-Sas 1 i
| 1 - activité écosoaiquaormale _ i 1
1 - isolation 1 1,17 j
1 - éconociemaximale , 1 0, 79
| | i 1 '.
) N Y i -
' USA o , !
I 1

1 CONAESV ' ) ! 1,25
o conaesi Iil 1 i 081
- )
{  CONAESI i F 0,60 .
| 2 ]
| CONAES 1 0,37

Europé&esUeuf 3 i '
J ' H 1
1 1 1 (

1
/
- ; 1 b 1,00 1 L
] 1 1 14 -
g H2 I 1,62 o
1

i L1 ) 1,77 !
1Ll 1 1,77 1
1 12 1,50
L L2 Lo

Tablea@g. Consccciatiorfinaled-énergiedans Iesecteurdomestiquées services ef'agriculture

(Index1975 -1).
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11.3. Secteur degransports
Letableaud donnguelqueshiffres concernantIa:onsommati@'@nergieprévu@ar les
différents scénariospar comparaisemec1975 dans lesecteur degransports.

ro CONAES
Scenario [IED SHELL v 1] Il E11ROPESNEU
Horizon 11990 2000 2010 2025 jgifie: , 2010 2010 2010 1985 2000
! cconoaigueaent
j comptéonudes
1 prix actuelsde
jll 1 " llénergite 1 ]
wansport depaingcrs:, 11 .
_ (L MHALO0,6600686 00556,65 0,35 0,55 0465 075 055 04 §8%n5 0,74-Oti
, automobilc '
bus 0,05 ; 0.85 085 0,85 0,86
1 motocyclette 0,64 0,55 0,95
_ 1973 1 >
cheaindefer 1 0,9 1 0,7 0,9
aviation " j 0751 0% 045 0ZR
) o1 (
avlaiion t 111 1
Transpcrtglefret: 1 1 _ 1
fOurgonettes . 0?91 0,74 0,65 0,59 16mpg 21mpg 30mpg
casions 1095 09 08L 0,73 09 08 06
cheminlefer 109 09309 0,85 1,0 06 06 L
b'tcaUx 1,0 0,96 0,93 0,93 0,69 1
avions i 0,9 0,8 0,7 0,5' 0,73 0,6 0,6 0,6 1

Tablea®. Quolquaghiffres concernantla consommaii@nergieprévuejansie secteurdestransports, par
coapiraisoravec.1975.

Il Conclusions

LaconclusiontIréedesQraphiquegt des tableaux esgjueles scénario€EEBsous-estimentonsiderableaent
les possibilités d'économi@'énergie,notammencﬂads secteurdomestiquef dande secteur deservices.

La consoiaatiofinale d'énergiepar habitantest moingmportant@n 201gu'en19752a la fois dansles
scénarios IIEPAoyauae-urf CO1AUkt Il (USA)Seulle scénaricCONAEEpoursuitedela politique
actuelle ) se rapprochde la croissanqqr.oyen@ la consommaﬂmhergiepar habitantdesscénarioCEE.
Unecomparaiséigs donneéesncernaries €conomigsnergiede CONABSAES Unrapport Shellet de deux
étudeséerlandaiseqpermet  de conclurgjueles scénarios lIEgourle Royaume-Wi@i SONtpasexagérément
optimistesence qui concerné s possibilités d'économigénergiedandes différents secteurs.Enconséquence,
unscénario de consommaiftgétiquéeduite correspondaatl scénariCOMA®S11£Pourrait étre développé
pourla CEE.
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Ob ae rvations complémentaires,. de a b3
» s . N
[ a été décidé d'ajouter les résultats obtenus par ichtner .
la République Fédérale d'Allemagne, a la comparaison faite par Schipper
et Tuininga.
I a et conclu, que
et INDUSTRIE

pour les secteurs 2YIYEt?S?SERVICF??AGRICULTURE (donc

e TOTAL sans les wansports) e scénario Fichiner "sans poliique
A aux s

du gouvernement" donne une projection énergétique comparable
CEE “faibles”;
S les scénarios Fichiner pour les TRANSPORTS sont tous deux légerement
supérieurs aux scénarios CEE mais plus ou moins egau aux projections
Leach, du moins jusquen 1990;
et pour Ihorizon 20002010 que

tous les scénarios concernant les pays occidentaux industrialisés
état dune augmentation sensible des besoins énergétiques par habitant
les secteurs industriels. Toutefois, le scénario CEE le plus “fort"
correspond nullement aux autres projections;

dans les secteurs FOYERS/SERVICES/AGRICULTURE les vues sont extrémement
divergentes. Certaines projections indiquent une baisse importante
besoins énergétiques par habitant, dautres, des hausses importantes.
Une fois de s, e scénarios CEE “fort" ne correspond pas aux autres
projections;

pour les TRANSPORTS, les projections sont moins divergentes - a
des Etats-Unis pour lescus une projection tres faible co-existe
projections plus comparables a la situation CEE. Le scénario CEE
mest diffe

pas ifférent des autres projections.
) Fichtner Beratende Ingenieure - Technologie zur Einsparung von
Stuttgart 1077

pour

pour

active

énarios

font

Iexception

avec

“fort*

Energie,

dans
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L'efficacité do3 mesures fait
du
(ne pas
d.s signes : g
" donner une idée de (s
efficace) en vue de 1'.j-C
i a la fois des mesures vi Gant
options (comprenant
et- des d'une “moindre utilité”).
réduction de la taille des véhicules
e+ amélioration du moteur
réduction de poi ds
++ de la trainée
** de micro-processeurs pour
+ de la vitesse
+ en des voitures, minibus
+s li o reilleur i tilléraire j fermeture du centre
su i des I détrangl
ppression goulots ‘étranglement
i+ a- services réguliers de transport publie
+F+ COY cOptio::l des nouveaux procéelés
Cli>13; judicieux du type d'énergie utilisée,
technique de combustion
+t récupération de la chaleur résiduelle
locaux
+1- co-production de chaleur et d'énergie
-F+ gestion de la chaleur'et amélioration
a dans les
des usées
11
T+ des ‘nouvelles
S 1-1-
nrurs, plancher;
F courants dair
de la ventilation)

des

d'un classement
colt-efficacité) a
inefficace) et- (anti-
relative des
il 1li1'h2Cilleld.i?
automobiles
améliorer la conduite
des villes a la
collectif
joint a une bonne
pour le pi,och;a.-litarjja et le
de I'entretien
batiments (voir le chapitre, '
codes de
dalls cet
en cas
c




- S-* dispositif de controle automatique, detectant la température
extérieure et optimisant.les périodes de  fonctionnement/non
fonctionnement de la chaudiere et la  température de leau du
circuit de chauffage central 3

++'  thermopompe

4+ a + double vitrage

+F+ & o fixation de limites réglementaires pour 1 température intérieure
et la température de leau chaude
+amélioration du rendement des appareils et de |'éclail-age
a- individuels par piéce pour utiliser au maximum la
chaleur solaire incidente (mesure négative en cas d'ouverture

des fenéatres)

+ plantation d'arbres comme protection contre le vent
} chaude solaire (le  chauffage solaire des |ocaux, et
le stockage saisonnier, n‘est pas rentable actuellement dans un
grand nombre  de zones tempérées).
+ récupération de la chaleur résiduelle de l'eau chaude
-a o recommandations/réglementations concernant la  suppression des
lumieres inutiles et la fermeture des rideaux.
++ a-  chauffage urbain (des pertes de transmission etde5 problemes  de:
gestion de la charge contrebalancent le rendement doghaudiéres:
néanmoins, plus grande latitude en matiere de combustibles). Le
chauffage urbain alimenté par la chaleur résiduelle des centrales
intéressant que Sl fonctionne sur la base de la
production de chaleur, I'électricité étant fournie
produit. Le réseau d'électricité national doit alors équilibrer
le'3  fluctuations entre I'offre et lademande, €& qui €st moins
dans  |es pays ou [l'électricité n'est  pas dorigine
hydraulique.
20
conception intégrée des nouveaux  batiments
- H-double vyitrage (surface vitrée de loin  sypérieure a celle  des
maisons  d'habitation)’ 1
suppression des courants d'air, controle de la ventilation
- I"i.tW .,:,-?0por:ae  (voir le chapitre Faisons d'habitation) .
gestion de la chaleur
- H- meilleur rendement de I'éclairage e
-fr récupération de la clialc-ur ré?idue.2l en utilisant liir cortant
pour  préchauffer I'air frais entrant
1. la température extérieure, mis hors service la ruit t
et le
individuels par e

- G claire



+++
++ a-—

fixation des limites  réglementaires pourla  température en hiver etene-:1

Isolation. e l'air froid doit envoyé cans
les grands batiments  debureaux température  extérieure
de 18° C en raison de leur taux eleve d'occupation (de Iiour)’ d'un
éclairage intense  etdun rapport volume/surface favorable. Par
conséquent, lisolation pourrait ~ accroitre les besoins de
refroidissement etreprésenter un colt supérieur €N énergie de re-
froidissement  que 6 gain de chauffage correspondant.

remplacement du chauffage des |gcaux par résistance  électrique
par le chauffage direct au combustible (dans les pays OU ['énergie

n'‘est pas doorigine hydraulique) OU par des thermopompes

-F++ ¢énergie utilisée : affichage  clair  des perl'ormances caractéristiques

+++
++

O-

limitation de limportance ?préférentielle attachée au facteur prix
éducation et information compréhensible
recommandations



Annexe 8

Possibilités ~ commerciales liées aux économies d'énergie

1. Prestation de services

Dans tous les secteurs d'utilisation de I'énergie et pour tous les types
d'équipements, des économies importantes résulteront d'une conception,
d'une gestion et dun contr8le améliorée.

Il est probable que de nombreux bureauxd'études deconception et de
gestion offrant des services spécialisés  verront le jour. Cette aotivité

donnera naissance a des programmes d'analyse €t de conception.

2. Produits et équipements ,

Les marchés desproduits et équipements  ci-aprés devraient  connaitre

une expansion :

2.1. Matériaux isolants
Résines ‘
Laine minérale
Mousse d'uréthane
Mousse d'élastoméres
Verre cellulaire , , ‘
Fibres céramiques
Vitrage  (fenétres doublesttriples)

2.2. Echangeurs de chaleur pour la récupération de la chaleur résiduelle

a partir des effluents |iquides et gazeux

2.3. Pompesde chaleur

dans le secteur jndustriel, essentiellement  pour la récupération de la

chaleur rgsiduelle

pour applications  domestiques

2.4. Panneaux/collecteurs  solaires
Notamment pour l'approvisionnement  en eau chaude & ysage hygiénique
el pour certaines applications  spécialisées  (par €X. piscines).



2.5. Systi>mes de régulation et de coutr6le
* pour Chaudiéres et systtmes de chaufiagefi:eiroidibsf;Kie?at
- pour processus industriels et Chauﬁage des locaux dans les grands

immeubles a usage commercial

© pour automobiles

3. Procedes

Les nouveaux procédés ci-aprés  requerront des investissements importants :
acier a |'0xygéne;
procédé & sec dans les cimenteries;

four a tunnel dans les briqueteries;

tubes  d'immersion chauffés au gaz, spots de chaleur rayonnante;
technologies du séchage @ basse température avec utilisation de produits
chimiques;

couplage chaleur-puissance.



NOTE ADRESSEEPAR ILYA PRIGOGINE EP UMBERTOCOLOMBQAU GROUPEDE TRAVAIL
CEE SUR LA FAIBLE CROISSANCEENERGETIQUE

L'impératif stratégique de la dissociation de la croissance économique €t
de ses relations assez rigides aveo la croissance de la consommation
d'énergie  est une taohe de.grande envergure  qui requiert ~ une modification

radicale de la struoture des activités économiques €t du mode de vie des

Européens.

Il est clair, €N fait, quune politique directe  d'économie  del'¢nergie,

mémesi elle est menée avec dynamisme, Ne conduira pas aux modifications

profondes  qui Simposent si l'on veut atteindre  [|objectif fondamental,

tout en donnant cependant oOertains résultats positifs a court et a moyen
terme.

Par ailleurs, I'hxrope  qui dépend dans une |agrge Mesure de |'étranger

pour SON approvisionnement en matieres premiéres y compris €S  combustibles,
doit rester  compétitive sur les marchés internationaux des produits qu'elle

doit  continuer a exporter €N quantités et en valeurs croissantes.

C'est un probléme qu'il ne faut pas aborder uniquement €en termes de
politique énergétique. Certes, les mesures dansce domaine permettent
de mieux diversifier les sources d'approvisionnement en énergie, réduisant
ainsi a un minimum le risque économique et politique inhérent & une dépen-
dance excessive sur le plan du pétrole. En outre, le systtme  énergétique
peut étre optimalisé sans que l'on modifie la struoture des activités
économiques, ©t permettre la réalisation d'économies  appréciables. Mais
cette  politique connait  certaines limites et n'est pas suffisamment
novatrice.

1

< B PO
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Une société commela notre, qui Se trouve a un stade

avancé pour N€ pas dire  post-industriel, se voit  offrir de nombreuses

possibilités sur le plan des ressources  énergétiques et matérielles. Elle
peut S€ développer inactivement, sans modification importante
de la structure de son gsystéme de production: dans ce cas, [I'Europe,

aura besoin de quantités sans cesse croissantes d'énergie et de matériaux

OuU matiéres, a la fois pour Ssa consommation propre €t pour les besoins

de I'exportation.

Eh revanche, e€lle  peut engager sa croissance future  dansine direction
caractérisée par Un recours accru aux technologies énergétiquement et
matériellement efficaces, telles que les technologies de linformation

et les biotechnologies. Ce genre d'orientation permettrait aussi  d'inverser
la tendance & une centralisation exagérée €t a la mise en place de systémes

rigidement interconnectés.

Les forces du marché réagissent aux impulsions a court terme: ON ne peut
donc se fier a elles pour la programmation et la réalisation de ce change-

ment de direction.

La politique scientifique et technologique  dOit participer & Iaction, non
seulement dans le sens limité da R et p mais compte tenu pjutot de

toutes les incidences desdifférentes technologies et des différents

systémes de production.

La modification souhaitable de lastructure de la société européenne,
modification qui est essentiellement d'ordre qualitatif, ne saurait se
produire ~ sans la participation des citoyens  européens au processus
décisionnel. Il s'agit avant tout d'un probléme d'éducation et de culture

dans le cadre duquel les hommes de science doivent assumer une lourde

responsabilité.

Les efforts  de coordination des politiques socio-économiques, des

politiques  de [énergie, de pg¢ducation, de la science etde la tgchnologie,



consentis jusqu'a présent, Sont restés assez |imités, Cchacunde cesdomaines

étant traité en termes sectoriels.

. Detoute évidence, 1a complexité de ces probléemes est immenseet il n'est
guére possible d'entrer dans les détails ici (voir aussi la note de I.P.
sur les problémes de la recherche dans le domaine del'énergie). Nous
ne nous proposons iCi  que de mentionner certains aspects quitémoignent
irréfutablement de notre propre engagement. Voici d'abord quelques
observations préliminaires.

Les problémes posés parla consommationd'énergie €t par sa dissociation de
la croissance économiqueprésentent vraisemblablement, outre les aspects
scientifique  proprement dits, certains aspects sociaux et politiques. Une
caractéristique  de cesproblémes est quiils SOnt généralement liés au com-
portement d€ groupes d'individus et nonpas d'individus  pris isolément.
Cephénoménest peut-étre 1€ plus marquédana le domaine dela consommation
pour les besoins du transport; UNn exemplede cet aspect collectif
a été cjté. par Leonard Evans etRobert Herman dans Traffic >xineerinx &
Control, Vol. 17, No. 8 et 9 (1976). Les auteurs font observer qu'en cas
de trafic routier trés dense, le colt de lamise en circulation d'un
véhicule de plus peut sé subdiviser en deuxparties: les deux tiers
correspondent @ la consommationde carburant de ce véhicule supplémentaire,
un tiers est consomngyr les autres utilisateurs & titre  collectif, par
suite de la présence, dans le trafic, de ce mémeéhicule.

Unautre exemple frappant est celui de l'effet de la forme urbaine sur la
structure  gnergétique des transports.  R. Sharpe a publié en 1976 (voir

Urban Ecolou,” Vol. 3, p. 125 (1978)) une intéressante étudesur la structure
de la consommationg'énergie @ Melbourne (Australie). Le trafic routier

y est responsable de prés de 30 %de la consommationg'énergie  (et, partant,
de la chaleur libérée dans larégion urbaine).  Néanmoins, cette consommation
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reste limitée a un faible pourcentage de l'ensemble de cette

région. De fajt, tous les problémes de ce genre €t les dangers

associés - pénurie  de denrées galimentaires, détérioration biologique,
chémage - hécessitent  une.perspective globale & long terme. Il est
certain, que quelques-uns de leurs aspects  peuvent €tre  traités  sur une
base exclusivement technologique. Cest ainsi que des progrés

intéressants ontété signa.lés récemment dansle domaine de la
récupération du pétrole par D.T. idasan (yoir Chemical and Engineering
News, Vol. 57 p. 40 (16 avril 1979)):  l'utilization d'agents

surfactifs qui engendrent une faible tension d'interface provoque un

émuleionnement  considérable du pétrole dans 1"-eau. Dansle meilleur

des cas, il y a coalescence rapide des gouttelettes de pétrole dans ces
émulsions et formation d'une  'nappe’ que les solutions d'immersion  font
avancer.

Par contre, d'autres problémes sont trés controversés et les meéthodes

utilisées sont elles-mémes ercause. Un exemple est celui de la récente
controverse Inhaber-Holdren qui montre que dans un cas aussi critique,
nos connaissances  scientifiques, telles  quelles sont admises par la
majorit¢ ~ de la communauté scientifique, sont loin de faire le poids.

Il est trées probable que, Mémeau sein de cette communauté, 0N  parvienne
a un accord dans unproche avenir. En l'absence de résultats fiables,
les facteurs politiques joueront ~sans doute unrble essentiel dansle

choix des ressources énergétiques.

Aprés Ces observations  préliminaires, passons a certains  problémes
spécifiques. Il est permis de dire que la société européenne percoit
insuffisamment les besoins et les possibilités technologiques; cette
perception insuffisante caractérise aussi les Etats-Unis. Dans une
récente  gaclaration, le Dr. Frank pregs ~conseiller scientifique du
Président des Etats-Unis, a annoncé linstitution d'un comité



consultatif intergouvarnemental pour la science, & technique et la

technologie. Le Dr. Press sera le président de ce comitt qui se

composera du directeur de la Fondation nationale pour la Science et

de vingt gouverneurs, maires, Mmembres deconseils  municipaux,
législateurs d'Etat et fonctionnaires a I'échelon provincial et régional.
Grace aux travaux de ce comit¢, le Dr. Press egpére identifier les

problémes et les besoins desgens, par lesquels la meilleure solution
consiste amettre a la disposition des gouvernements des Etats et des

pouvoirs locaux la science et la technologie les  mieux adaptées.

Il est intéressant de noter aussi que le Dr. Jerome B.wiesner, président
de [nstitut de Technologie  duU Massachusetts, a annoncé récemment la
création dun nouveau centre  derecherche sur la politique énergétique.
L'Institut espére, grace & Ce centre, disposer de la capacit¢ requise
pour procéder @ des évaluations objectives et correctes  des options
offertes en matiere  d'énergie. Le centre  s'efforcera de faire participer
collectivement a des travaux [industrie, les  travailleurs, les groupes
d'intérét'public, le  gouvernement et dautres universités.

L'un des problemes les plus inquiétants en Europe est celui dumode et

du lieu d'exécution des recherches nécessaires la réalisation de progrés

dans les domaines liés aux eétudessnergétiques et a dautres  problémes

globaux. En Europe, la recherche est concentrée  essentiellement dans
les universités; or la recherche universitaire traverse une période
critique; dans les conditons  gconomiques actuelles, I'équilibre entre
la recherche et 'enseignement devient de plus €n plus instable et la
balance pencbg du coté de I'enseignement au détriment de la recherche.

En outre, €S problémes qui intéressent la société actuelle sont
essentiellement interdisciplinaires, alors que les universités sont
subdivisées ensecteurs et se révelent  particulierement inefficaces dans

les domaines interdisciplinaires.



En outre, les universités ont a faire face ades problémes de

bureaucratie et semblent manquer de plus €n plus de structures
compensatrices. Citons un récent  éditorial de P.H. Apelson, rédacteur
enehef de Science (vol. 204, 13 avril 1979), qui @ parlé de ce probleme

avec une yingtaine de professeurs venus des universités les  plus
diverses. Daprés lui  "la  plupart de ces professeurs se sont montrés
pessimistes ... certains étaient amers". Cette  déclaration d'Abelson
s'applique plus €ncore aux universités européennes. Peut-étre nous
faut-il admettre, comme l'a dit récemment le Dr. \eissner, que Nous ne
savons pas gérer une société industrielle démocratique. La croissance
démographique @ donné gy,  de toute gvidence, & un grand Nombre de
problémes Nouveaux.  Chaque individu  est plus que jamais pris dans la
hiérarchie des collectivitiéa. Bien que nombreuses théories  aient éteé
émises par les sociologues et les économistes, nos connaissances  au
sujet du comportement et de la motivation des gens sont nettement
insuffisantes, méme |orsqu'il s'agit d?‘ situations relativement  simples

comme la structure du trafic routier.

A titre  d'exemple, Citons un ouvrage recent sur les limites sociales

de la croissance, de Fred Hirsoh. Etudiant  [l'insatisfaction latente  dans
de nombreux pays industrialisés, l'auteur avance lidée des biens de
prestige €t suggére que, par le biais  dimpéts  supplémentaires Ou par

tout autre moyan, On mette la société dans une situation moins compétitive.

Ce n'est certes pas la seule possibilité. L'un de nous g'est trouvé
engagé dans ce que I'on  gppelle souvent des structures "dissipatives",

des structures qui S€ produisent dans les sciences physiques €t biologiques
avec I‘intensificatio'n du flux d'énergie et de matiére. Une conclusion
importante et relativement générale est que Ces systémes connaissent de
nouveaux types de différenciation au fur et a mesure de leur croissance.
Le mécanisme de cette différenciation tient & |amplification des

fluctuations.



Les analogies  sociologiques sont évidentes et differents  groupes

aux Etats-Unis, comme celui de ['Université du Texas a Austin, qui
est dirig¢é  par Richard adams, sfintéressent auxrelations entre le
flux  d'énergie et la structure sociale. Peut-étre laéponse a
quelques-unes  des difficultes exprimées  par les limites sociales a
la croissance  réside-t-elle précisément  dans le pjuralisme, dans la
création d'options nouvelles pour chaque individu. Sans doute notre
société occidentale traverse-t-elle ungériode  difficile en raison
mémede la fin dune période de croissance intensive  qui N'a pas

encore été suivie de la réadaptation sociale  nécessaire.

En conclusion, il nous semble que différents aspects de la recherche
et de |acquisition de connaissances demandent a étre élucidés et que
la raison d'étre de la recherche au seinde la société  occidentale
neécessite  quelque précision. Parmi les principaux composants de la
recherche, nous trouvons  bien entendu les problémes globaux, hationaux
et économiques déja mentionnés,  Mais nous y trouvons aussi le probléme
culturel de la préparation de chaque citoyen a une meilleure

compréhension de I'élément  technologique ~ essentiel  dans la politique-

actuelle : nous avons aussi ['élément lié & 'émergence  de nouvelles
possibilités sociales conduisant ane forme de société plus pluraliste.
Cette diversification doit  aboutir aune organisation sociale  plus

intégrée €t plus harmonieuse. '

Les propositions que nous  aimerions faire correspondent a deux horizons
différents. Dans un premier temps, l'accent devrait étre mis sur la
possibilite de créer  d€S formes nouvelles de coopération scientifique

en gurope afin de resserer les liens  entre institutions existantes, et
de nouvelles possibilités d'innovation scientifique et sociale. Il est
primordial que la Commission des Communautés européennes crée un forum
de reéflexion  stratégique qui pourrait  analyser la cohérence des
différentes politiques sectorielles et mettre  enplace les  é&léments

de la coordination stratégique.



A notre avis, il est trés jmportant & ce stade d'essayer d'accroitre

la mobilit¢  des scientifiques et des gtudiants, pour obtenir des
résultats ~ sans nousengager & realiser des organisations de longue
durée trop peu souples. Ce stade devrait aussi constituer une période
de transition pour la préparation de nouveaux types d'institutions
correspondant au second horizon.

A l'heure  actuelle, Nombreux sont ceux qui partagent l'avis — d'Alvin

M. Weinberg (The Graduate journal, Vol. wvii, p. 314 (1968-1970)),

selon |equel:
les institutions existantes ne sontpas tout a fait

a la hauteur dela tache: les laboratoires  ndustriels,

parce que CeS problémes globaux ne concernent gugre le

marché, 1€S universités, parce qu'elles sont fragmentées
et axées sur des disciplines bien définies. Aussi me
semble-t-il que la société devra inventer de nouvelles
institutions capables d'appliquer la science aux vastes
problémes socio-technologiques  de l'avenir. Tout comme
l'université scientifique est devenuele point de repere
de la science pure au cours de cegjgcle, linstitution

socio-technologique ~ nationale de demain pourrait  constituer,
au cours dusiecle a yenir, le foyer méme dela science

appliguée au domaine social.

Une occasion unique s'offre aux CommunautéS‘européennes de promouvoir

ces objectifs. Le moment sembleparticulierement ~ bien choisi,  puisque

des méme nature sont actuellement consentis au Japon comme

efforts de
aux Etats-Unis.



Annexe 10

THEMEDE DEUXETUDESSECTORIELLES

1. LES VEHICULESANOTF?JR

a. Plus que tout autre, ['automobile a créé unbesoin d'énergie €t en

a fait un bien de consommation parmi d'autres. Commel'ensemble du
systéme de production d'énergie  auquel il est lié de faoto, le secteur
automobile ne semble pas a premiére vue devoir faciliter la dissociation.
Il serait donc utle de voirdans quelle mesure et comment cesysteme de
production et ce modele de consommatiorpeuvent étre remis en cause.

b. L'impact reel dun produit sur la consommation d'énergie dépasse.

|argement |‘énergie nécessaire a son utilisation, voire son contenu
énergétique.  L'incidence  de|ysage intensif de |‘automobile,
l'infrastructure urbaine, Sur l'environnement et sur la société en

général peut étre évaluée.

c. L'automobile  dépend tout particulierement ~ des importations ~ de pétrole
et de produits  pétroliers. Aussi  serait-il utle de recenser lesgnergies

de substitution  qui pourraient €tre disponibles @ plus ©OU MoOINS |ong
terme (grace @ 1a liquéfaction  du charbon,,au Méthanol et a |¢lectricité).

d. Une restructuration se dessinea l'échelle mondiale dans ce secteur.
L'analyse de ces questions d'un point de vue gnergétique Serait  dautant
plus intéressante  quil sagit dune activité économique complexe faisant
intervenir une consommationd'énergie importante, une main-d'oeuvre
nombreuse et une techn0|ogie avanceée.

e. L'aménagement de |'espace st important a bien des ggards d'un point
de vue geergétique, bi€N que SON impact Ne puisse €tre évalué avec précision.
Jusqu'a présent, l'organisation spatiale de la production semble avoir
favorisé  laugmentation de la consommation d'énergie, en gloignant les



consommateurs des biens qu'ils consomment.  Assisterons-nous a lavenir,
dans le secteur des transports, a la mise en place de structures de
production plus décentralisees et autonomes favorables a la dissociation

et répondant €n mMémetemps & certaines  nécessités  sociales ?

e. Par ailleurs, l'industrie automobile est I'un des secteurs communau-

taires les plus réglementés Sur le plan de la conception et de Ilutilisation

et les plus soumis a la concurrence a lintérieur et a l'extérieur de la
Communauté. Dansces qonditions, nous devons essayer d'évaluer les
différentes influences qui s'exercent: marché et pouvoirs  publics

(par lintermédiaire des réglementations et des politiques fiscales).

f. Enfin, une action communautaire parajt  Souhaitable en cequj concerne
les véhicules a moteur; par exemple, une meilleure information sur la

consommation de carburant.

LE LOGEMENT

a. Ce secteur recéle un trésriche potentiel d'économies  d'éner?ie :

de nombreuses techniques  d'isolation, de régulation et de contrdle sont
d'ores et déja disponibles, et la pompe a chaleur viendra  rapidement
renforcer ce potentiel. Les obstacles a la réduction de la consommation

d'énergie  he sont donc pas techniques.

b. I sagit néanmoins  d'un secteur difficile et incertain:

© pour des raisons psychologigges : la motivation est généralement
insuffisante pour déclencher les investissements nécessaires a la

consolidation des résultats obtenus par linformation et la persuasion:

de par sSOn organisation : c'est un secteur trés décentralisé, mais
qui se trouve en mémetemps enserré dans un carcan de relations juri-
diques  (locataire/propriétaire/gestionnaire) et administratives.

La diluton  des responsabilités en matiére  giénergie  ou l'absence

méme de responsabilité constituent des obstacles.
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c. Cesecteur présente dautres caractéristiques importantes :

- [I'Etat peut jouer un réle dimportance  majeure hon seulement en
suscitant  les expériences, Mmais encore en donnant lui-méme |'exemple;

- l'industrie des économies d'énergie trouve un marché cloisonné  pour

ses produits, Mais surtout pour S€s services;

- cette industrie  peut s'appuyer sur ou faire renaitre un grand nombre
de professions, €€ qui Ne manque pasdintérét  pour I'objectif du
plein  emploi;

" enfin, 1€ logement est trés proche de nos préoccupations touchant a
la qualité de la vie et de l'environnement.

d. En conséquence, le Panel recommande que soit entreprise une étude de
nature sociologique, psychologique €t institutionnelle sur les attitudes
des agents éoonomiques, leurs relations et les processus décisionnels  dans

le domaine dujogement. 1





