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Avant-propos

Ce document a été réalisé dans le cadre du programme d’Analyse Concertée des
Transformations et des Equilibbres Urbains (ACTEUR).

Ce programme pluriannuel est conduit par le CERTU, en partenariat avec différen-
tes instances nationales concernées par la mobilisation et I'organisation de don-
nées spatialisées, instances regroupées sous le logo du programme. Il vise a pro-
poser un cadre de réflexions, d’échanges, de productions et de capitalisation au-
tour de l'observation des mutations urbaines. Il s'adresse aux services techniques
des collectivités territoriales, aux services de I'Etat et plus généralement a l'en-
semble des acteurs qui interviennent sur I'espace urbain. Chaque structure pourra
choisir de mettre en ceuvre tout ou partie des outils proposés et d'alimenter un
systeme d'information éventuellement déja existant.

Le programme ACTEUR entre aujourd’hui dans une phase préparatoire a la publi-
cation et a la diffusion de ses premiéres productions, dont ce rapport fait partie. Le
CERTU envisage d’enrichir ultérieurement cette premiere version en éditant un ou-
vrage plus ouvert, qui rendra compte d’autres approches méthodologiques de
meéme type que celle proposée ici. La question de l'utilisation des produits de
'observation y sera également abordée.

Ce rapport a été réalisé avec le concours de plusieurs équipes locales constituées
pour les besoins du programme et associant différentes structures locales a An-
gers, Bordeaux, Dunkergque, Lyon, Toulouse et sur le site de la future aggloméra-
tion Nord-Iséroise. Il résulte ainsi d’'un travail collectif auquel ont participé tous les
membres de ces équipes, et ce parfois, de facon totalementbénévole.

CERTU — Département Urbanisme 3



Méthode d'analyse transversale pour I'observation des mutations urbaines

SOMMAIRE

INTRODUCTION

POSER LE CADRE DE L'OBSERVATION : DES QUESTIONS
DE TERRAIN AUX PROBLEMATIQUES GENERALES

1.

Principe méthodologique : pourquoi et
comment identifier les problématiques
générales ?

Application : les problématiques relatives aux
mutations urbaines

2.1. Larecomposition de loccupation du sol (P1)

2.2. Lacohésionsociale etles territoires (P2)

2.3. Lesdynamigues économiques locales et larecomposition des
territoires (P3)

2.4. Les nouvelles hiérarchies urbaines (P4)
2.5. Lurbanisation et 'environnement (P5)

2.6. Latransiormation des rythmes de vie et les nouveaux modes
de gestion urbane (P6)

IDENTIFIER ET CERNER LES QUESTIONS A TRAITER :
ANGLES D’ANALYSES, RUBRIQUES ET SOUS-RUBRIQUES

1.

2.

Principe méthodologique : comment
structurer une problématique ?

1.1. Lesanglesdanalyse

1.2. Les rubrigues, sous-tubriques etquestionsfinales

Application : les questions liées ala
problématique de recomposition de
I'occupation du sol

2.1. Lesanglesdanalyseretenus

2.2. Analyse sous l'angle de l'état et de I'évolution de occupation
humaine de l'espace (A)
2.2.1. Descriptifdes rubriques etsous-rubriques

2.2.2. Les questions abordées

CERTU — Département Urbanisme 4

11

12

12
12

13
14
15

17

19

21

21
21

23
23

24
25
28



Méthode d'analyse transversale pour I'observation des mutations urbaines

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.2.3. Schémadesynthese

Analyse sous l'angle de l'état et de lévolution de l'occupation
physique del'espace (B)

2.3.1. Descriptifdes rubriques etsous-rubriques

2.32. Les questions abordées

2.3.3. Schémadesynthese

Analyse sous l'angle du développement, profil et
positionnement économique local (C)

24.1. Descriptifdes rubriques etsous-rubriques

242. Les questions abordées

24.3. Schémadesynthese

Analyse sous l'angle de l'état et de lévolution de latiractivité et
de l'offre urbaine (D)

2.5.1. Descriptifdes rubriques etsous-rubriques

252. Les questions abordées

25.3. Schémadesynthese

Analyse sous l'angle de la politique, du gouvernement
urbain (E)

2.6.1. Descriptifdes rubriques etsous-rubriques

2.6.2. Les questions abordées

2.6.3. Schémadesynthese

SELECTIONNER DES INDICATEURS PERTINENTS :
L’ ANALY SE DES QUESTIONS REFORMULEES

1. Rappels et principes généraux concernant
les indicateurs

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Qu'est-ce qu'un indicateur ?

Les criteres de choix et de sélection
Les sources

Les données de cadrage

Les échelles dobservation
15.1. Les échélles spatiales

152. Les échelles de temps

Les méthodes et outils de calcul, de représentation et d'analyse
16.1. Les méthodes etoutils danalyse statistique

16.2. Les systemes d'informations géographiques (SIG)

CERTU — Département Urbanisme 5

29

30
30

35

36
37

41

42
43

46
47

48
49
52

53

955

57
57
58
58
99

60
60

60

61
61

61



Méthode d’'analyse transversale pour I'observation des mutations urbaines

1.6.3. Les modes de représentation 62
1.7. Ladocumentation des indicateurs 63
2. Principe méthodologique : comment passer
de la question aux indicateurs ? 63
3. Application : comment peut-on qualifier
I'offre en logement ? 65
Cadre et contexte de la question 65
3.1.1. Problématique etangle d'analyse concemés 65
3.1.2. Approche retenue 65
3.1.3. Les échelles dobsenation 67
3.2. Lesindicateurs proposés 68
3.2.1. Présentation des données de cadrage 69
3.2.2. Niveau de diversité des résidences principales vis-a-\is de leurstatut
d’occupation etdes revenus des ménages 71
3.2.3. Indicateurs de qudité des lbgements 75
CONCLUSION 81
ANNEXES 83
BIBLIOGRAPHIE 109
NOTA BENE:

L’astérisque mentionné a la suite de certains termes renvoie au glossaire situé
en annexe A6

CERTU — Département Urbanisme 6



Méthode d'analyse transversale pour I'observation des mutations urbaines

INTRODUCTION

Depuis une cdinquantaine d’années, nos villes connaissent des transformations majeu-
res, liées a la croissance économique et démographique, aux évolutions des modes
de vie, et plus récemment a la mondialisation. Ces évolutions ont un impactimportant
sur la répartiton spatiale des populations, sur l'occupation et I'usage du sol, sur
I'organisation des senices.... Etalement urbain, spédalisation des fonctions et des
usages, accentuation de lisolement de certaines zones rurales sont autant de phé-
nomenes visibles qui matéralisent ces transformations.

La nécessité de mieux gérer, omganiser, accompagner et planifier ces changements
contibue au développement de I'observation urbaine. Cependant, devant I'urgence
des situations, la gestion I'a souvent emporté sur la planification. L'observation est
donc restée majoritairement orientée sur des approches sectoirielles, comme I’habitat
ou le développement économique, qui ne permettent pas toujours d'appréhender les
territoires et les phénoménes dans leur globalité. Dans le contexte actuel de recher-
che de cohérence et de solidaritt au sein des politiques territoriales, la nécessité
d’'une observation plus transversale est renforcée. Ces préoccupations apparaissent
dans les lois récentes qui présentent les nouveaux cadres de l'action publique : lois
relatives a I'aménagement et au développement durable du territoire (Voynet), a
I'intercommunalité (Chevénement) ou encore a la solidarnité et au renouvellement ur-
bain (SRU). Les schémas de cohérence territoriale, par exemple, devront exposer un
diagnostic global, établi au regard des prévisions économiques et démographiques
ainsi que des besoins en matiere d’environnement, daménagement de |'espace,
d’équipements... L'observation urbaine se trouve donc dans une phase importante de
son évolution, qui doit permettre de dédoisonnerl’observation et de privilégier le sens
politique etles enjeux de société

Par ailleurs, au fil des années, les sources dinformations se sont multipliées, la
science de la statistique s'est développée, des progrés sont continuellement faits
dansle domaine de la cartographie et de la gestion de linformation. L'argumentation
des décisions, devenue incontournable, et I'évaluation de I'action publique génerent
des batteries d'indicateurs.

C'est donc dans ce contexte exigeant, progressiste et foisonnant que se développe
I'observation des territoires. Toutefois, 'observation urbaine est complexe et tout peut
étre sujet a observation. Aussi, il convient de privilégier certaines approches et no-
tamment de permettre la constitution d'un corps de références pour une observation
des territoires qui soit au service des urbanistes dans leur r6le d'aide ala décision et
d'assistants a maitrise d'ouvrage aupres des décideurs de la ville et des territoires
urbains. C'est la piste qu'a suivi le Certu avec le programme ACTEUR.

Sans vouloir rendre compte de la démarche longue et partenariale qu'a suivi ce pro-
gramme, révélateur parfois de controverses, |'objectif de ce document est de faire
connaitre ce qui est apparu au fur et a mesure des travaux menés par les différentes
équipes. Ainsi, pour créer les conditions favorables a la contribution de I'observation
urbaine a l'aide a la décision, il est possible aujpurd’hui de présenter les éléments
d'une méthode de travail, qui selon le degré d'avancement des travaux déja entrepris
sur les territoires, peuvent étre mis en ceuvre successivement ou indépendamment les
uns des autres.

Ce document s’adresse a tous ceux qui ont a définir les olientations et les prioiités de
I'observation et a conduire leur mise en ceuvre : directeurs d’études, chefs de projet,
responsables d’observatoires, chargés d'études... Il comporte a la fois un desciiptif
détaillé dune méthode permettant de définir précisément le cadre et les priotités de
I'observation, et une application de cette méthode a I'observation des mutations ur-

baines, qui peut constituer un point de départ et un gain de temps apprédciable.

Les apports de la méthode résident tout d'abord dansla prise en compte de la ques-
tion stratégique que se posent les élus et les décideurs sur les territoires, comme
point de départ et comme but de la démarche d'observation. Le second intérét se

CERTU — Département Urbanisme
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situe dans l'objectif de comparabilité des informations recueilies sur un teritaire,
comparabilité dansle temps bien sir, mais aussi comparabilité dans I'espace de diffé-
rents ensenbles uibains. En effet, I'urbaniste qui procede notamment par visite et
constat sur place, manque souvent d'éléments fiables pour étayer son dire d'expert.
Les informations dont il peut disposer id ou la ne sont pas toujours, loin s'en faut,
sous une méme rubrique, compilées a partir des mémes éléments. L'apport significatif
de la méthode qui peut étre mise en ceuvre quel que soit le sujet de |'observation,
réside donc aussi dans |'objectif de fiahilité etla desciiption trés détaillée desindica-
teurs proposés. Pour finir, il faut signaler que les réflexions menées sur les probléma-
tigues et les questions relatives aux mutations urbaines, et restituées ici a ftitre
d’exemple, font de ce document un outil directement utilisable et opérationnel. Le
descriptif des problématiques et la grille des questions qui S'y rapportent constituent
en effet un support de dialogue directement exploitable pour aider a la formulation des
objectifs et des orientations de tout travail d'observation, et en particulier de ceux in-
duits parl'application des récentes lois portant surla cohésion et la solidarité des terri-
toires et surle développement durable.

La méthode elle-méme doit étre considérée comme une procédure a utiliser en amont
de la construction technique de I'observation et de I'analyse des résultats observés.
Elle comporte trois étapes permettant de passer progressivement des questions de
terrain, souvent sectorielles, aux indicateurs permettant d'y répondre. Chaque étape
fait 'objet d'une partie spécifique comprenant une partie méthodologique et son appli-
cation au champ des mutations urbaines.

La premiere étape permet de poser le cadre général de I'observation a partir des
questions de terrain. En effet, ce sont ces questions au sens politique et stratégique,
gui fondent I'observation urbaine des territoires puisqu’ elles suscitent I'action. Cepen-
dant, elles nécessitent le plus souvent des approfondissements pour cerner de fagon
plus explicite la demande sous-jacente, et constituer le véritable cahier des charges
de l'étude. Dans I'exenmple des mutations urbaines, les questions de terrain ont été
classées parnotion, concept ou référent, pour dégager six problématiques générales.

La deuxieme étape décit comment exploiter ces problématiques générales pour
avancer dans la constitution du cahier des charges, et formuler progressivement des
guestions “traitables” tout en conservant un lien avec la question initiale. L'exemple
porte sur la problématique de recomposition du sol examinée selon cing angles
d’analyse. Le tableau final des questions obtenu apres analyse des six problémati-
gues constitue a lui seul un véritable outil. En effet, le rapprochement des questions
de terrain avec celles identifiées ic fadilitera la mise au point de la commande en
amenant la maitrise d ouvrage a mieux formuler ses attentes.

La demiere étape, enfin, plus technique, montre comment identifier des indicateurs
pertinents pour répondre aux questions préalablement reformulées. Les principes
méthodologiques y sont développés au travers d'un exemple portant sur la qualifica-
tion de I'offre en logement.

La démarche, menée autour des questions relatives aux mutations urbaines, se diffé-
rencie des approches sectorielles habituelles. Elle a nécessité un effort de conceptua-
lisation important de la part des participants, tous impliqués dans les systémes
d’acteurs locauxliés a la planification, a la contractualisation et au projet de teritoire.
Des imperfections subsistent, en particulier dans l'identification et le traitement des
liens entre les différents niveaux d'analyse. Dautre part, certains aspects plus com
plexes que d'autres ne sont parfois pas développés dansles exemples proposés ou y
sont abordés de fagon tres partielle. Ces remarques laissent apparaitre I'intérét de
futuresinvestigations sur ces sujets.
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1. Principe méthodologique : pourquoi et
comment identifier les problematiques
géenerales ?

Le travail des chercheurs et des professionnels de l'urbain est souvent, pour ne pas
dire toujours, orienté vers des questionnements stratégiques et transversaux, autour
d’'un objet central qu’est le territoire. La nature etla portée de ces questions est géné-
ralement trés variable. On rencontre parfois des questions tres larges :
= Comment harmoniserles équilibres entre les différentes dynamiques territo-
riales?
= Comment développer une véritable politique des transports au niveau du
département ?
= Comment faire jouer au mieux au phénomene urbain son role de facteur de
développement ?
=

Ou des questions plus précises :

= L'offre locative est-elle suffisante et adaptée pour éviter la fuite des jeunes
ménages ?

= Comment améliorer la qualité et la diversité de I'offre en matiére d’habitat ?

= Comment retenirles dasses moyennes qui quittent les quartiers dévalorisés ?

=

Le plus souvent, les questions apparemment les plus fermées ou portant sur un
champ relativement restreint peuvent en fait renvoyer a des interrogations beaucoup
plus vastes. La qualification de I'offre en logement par exemple, demande des préci-
sions sur ce que I'on veut observer : mesure des phénoménes de concentration et de
dispersion ? Mise en évidence des espaces spécialisés ou diversifiés ? Ces questions
doivent aussi étre rapportées plus globalement a une analyse de I'occupation hu-
maine de I'espace.

Par ailleurs, la nature de ces questions rend difficle une moaobilisation directe
d’'indicateurs pour les édairer. Souvent, pour ne pas dire toujours, la question straté-
gique n'est pas directement exploitable par la dynamique de |'observation. Par exem-
ple, I'analyse de la dynamique spatiale d'une agglomération* dans le cadre des dé-
marches de planification est une question tres vaste, qui, intuiivement, nécessite de
mobiliser une série d’'informations sur le foncier, I’habitat, les entreprises, les dépla-
cements, l'organisation institutionnelle...

Le recensement et’'analyse de ces questions de terrain est donc une premiére étape
incontournable. D'elle dépend en effetla dimension stratégique de la démarche. Pour
beaucoup de professionnels, cette étape demande de lacher prise sur la dimension
sectorielle de son domaine de compétence et dentendre la question liée au devenir
du territoire. Elle n'en est pas moins essentielle.

La premiere étape de la méthode consiste donc a poser le cadre général de
I'observation en identifiant les problématiques générales sous tendues par ces ques-
tions de terrain. Ce travail permet un premier niveau de structuration de la réflexion. Il
sera utilisé dansles étapes suivantes pour refomulerles questionsinitiales en ques-
tions plus « cadrées» et mieux positionnées dans les différentes problématiques.
L'objectif est d’éviter la dispersion de la réflexion, d’identifier tous les « pans» du
questionnement et de limiter le foisonnement des indicateurs. Ce travail permet éga-
lement de fixer les prionités: quelles sont les pans des problématiques que I'on va
traiter et les aspects qui seront momentanément laissés de cété ?

Un examen et un classement des questions initiales permet d’identifier assez rapide-
ment un ensemble de problématiques transversales et non plus sectorielles. Par
exemple : les dispaiités et ségrégations socio-spatiales, le renouvellement ubain et la
mutabilité des tissus urbains constitués, la recomposition de lI'occupation du sol...
Chacune des problématiques sera décrite en une ou deux pages de texte, de fagon a
justifier les choix opérés et a en définirglobalement le contenu.

CERTU — Département Urbanisme
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2. Application : les problematiques relatives
aux mutations urbaines

L'application de la méthode a des questions de terrain relatives a I'observation des
mutations urbaines a conduit a lidentification de six problématiques:

= |a recomposition de l'occupation du sol ;

* |a cohésion sociale et lesterritoires;

» |esdynamiques économiques locales et la recomposition des territoires;

= lesnouvelles hiérarchies urbaines ;

= ['urbanisation etl’environnement ;

= |a transformation des rythmesde vie et les nouveaux modes de gestion ur-

baine ;

On trouvera en annexe Al un extrait d’'une liste de questions a partir desquelles ce
travail a pu étre mené.

2.1. Larecomposition de I'occupation du sol (P1)

L'intitulé complet de la problématique est le suivant :
Recomposition de I'occupation du sol : étalement urbain, nouvelles centralités, nouvel-
les densités, spécialisation fonctionnelle de I'espace, structure urbaine

La recomposition de I'occupation du sol est la mutation urbaine qui, par limportance
de sa traduction physique, est la plus visible par tout un chacun. Elle prend des for-
mes et desimportances trés variées a travers le territoire et au sein des aggloméra-
tions*. Cette recomposition se décdline par une consommation de l'espace a dautres
fins, par des modifications dans les usages, la fréquentation, la représentation... des
lieux, voire des abandons, par une autre configuration de la forme urbaine.

L’augmentation forte de la population urbaine durant la seconde partie du 20°™ siéde
n’explique qu’une part de ce constat. Cette recomposition de I'occupation de I'espace
est aussi une des expressions de I’'éwlution des modes de vie et de la société ainsi
gue des choix de planificaion opérés antérieurement et présentement. Ainsi
I'aspiration de chacun a avoir a sa disposition des surfaces plus conséquentes, plus
agréables pour ses diverses activités, rendu possible notamment grace a I’élévation
desniveaux de vie, a la diversification de I'offre de déplacements a conduit & accélé-
rer le phénomene d’étalement urbain ces derniéres décennies. Ce dernier a entrainé,
entre autres, I'émergence de nouvelles centralités et polartés. De nouvelles spéciali-
sations de I'espace ont vu le jour par regroupement de certaines fonctions, ou par
I'afitnation de mesures de protections de certains espaces... L'évolution spatiale des
marchés des déplacements, du logement, des activités... participent également a
cette recomposition de l'occupation des territoires. Les collectivités locales ont di
sadapter a ces évolutions en créant par exemple de nouvelles structures intercom-
munales afin de gérer et d’anticiper ces mouvements et ces transformations.

Le rythme, la localisation, la nature de cette réomganisation de l'usage et de la
consommation de l'espace présentent des disparités qu’il sagit de mettre en évi-
dence.

2.2. Lacohésion sociale et les territoires (P2)

L'intitulé complet de la problématique est le suivant :

Cohésion sodale et territoires : spédalisation, solidarités, fragmentation, ségrégation,

dispaiités, relégation

La problématique sur la cohésion sociale renvoie d’une part aux concepts:
de solidarités, de régulation sodale, de diversité, de mixitt sociale, de co-
veillance, de lien sodal, de démocratie, d’équité, d'insertion, d'intégration, de
droits a la ville, au logement, a la santé, a I'éducation ;

et dautre parta :

CERTU — Département Urbanisme



Méthode d'analyse transversale pour I'observation des mutations urbaines

la fragmentation, la désolidalisation, la fracture, les exclusions, I'isolement, les
ségrégations soco-spatiales, les relégations, les violences urbaines,
I'insécurité, la discrimination, la précarsation, la ghettoisation.

Son contenu sinspire du rapport du Commissariat Général au Plan « Cohésion so-
ciale et territoires » présidé par J.P. Delevoye 1997.

Extraits du rapport :

[...] La progression continue et la diversification des phénomeénes de précarisation,
I'accroissement et les nouvelles formes d’'inégalités obligent moins a raisonner en
terme de lutte contre les exdusions (qui suppose des publics et des territoires limi-
tés aréintégrer dans une norme), qu'en terme de cohésion sociale menacée.

[...] L'affaiblissement des capacités structurantes et régulatices de I'action publi-
gue se conjugue avec la montée des particularismes et des individualismes, ...

[...] Lesinstitutions et les espaces de socialisation famille, école, entrepiise, habitat
ville marrivent plus a remplirle réle de creuset social.

[...] Les composantes du modéle dintégration sociale sont remises en cause :
plein emploi, protection sodale, ...

La cohésion sociale se trouve menacée sur plusieurs plans:

= lesvaleurs - liberté, égalité, fratemité - ne sont plus actualisées a travers la
participation de tous a la production de richesse, et leur partage accepté, ce
qui entraine un sentiment d’injustice ressenti non seulement parles « exdus »
mais aussi par une partie des « incdus » qui régissent au développement des
politiques d’assi stance ;

= le sentimentd’insécurité se développe ;

= une fraction de la population se trouve exclue du jeu social, ce qui entraine a
la fois des phénoménes de marginalisation et de repli individuel et
I’émergence de systémes de valeurs concurrents;

= le relachement desliens sociaux qui se construisaient autrefois dans les diffé-
rents « territoires » de la vie collective (travail, école, famille, quartier) aboutit
a la détérioration du processus collectif de construction identitaire ;

= la concentration de ces phénomenes dans les bassins d’emplois fortement
déprimés ou dans des quartiers marqués par un important déficit dintégration
économique et de socialisation créent les conditions d’'une réelle menace de
rupture sociale au sein du territoire.

2.3. Les dynamiques économiques locales et larecom-
position des territoires (P3)

A chaque bassin d’'emploi correspond une situation économique particuliére. Elle se
définit par une spédificité de I'appareil productif local (un ensemble d’entreprises et de
services publics orientés vers des types d’activité particuliére, avec des logiques parti-
culieres d'adaptation aux mutations économiques globales) et du marché de I'emploi
qui lui est lié. On peut ainsi définir un profil propre a chaque bassin d’emploi (domi-
nante industrielle, administrative, touristique, ... sur quel(s) créneau(x), bassin en ré-
cession, en reconversion, en croissance, tendance ala mono activité ou a la diversifi-
cation, degré de dépendance plus ou moins fort vis-a-vis de dynamiques extérieures
au bassin, niveau de métropolisation, poids plus ou moins accentué de I'économie
publique, ...). Cette situation est le produit d’'une histoire locale et évolue en perma-
nence. Elle entaine un certain nombre de mutations urbaines et en dépend tout a la
fois.

La connaissance de ce contexte économique est fondamentale pour comprendre :
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= la structure urbaine et son éwlution (nscription sur le sol de l'organisation
des activités humaines) ;

= les dynamiques démographiques et sociales (attractivitt pour la main
d'ceuvre, solde migratoire, contexte social, niveaux de richesse, qualifica-
tion de la main d’ceuvre, chbmage, précaiité...) ;

= le fonctionnement des marchés (du logement, des locaux a usage d’activité,
desterrains) ;

= les stratégies des opérateurs (entrepiises, investisseurs, collectivités publi-
gues...) etles stratégies résidentielles des ménages;

= les marges de manceuvre pour les politiques publiques, en fonction des
ressources fiscales des collectivités locales.

Elle est aussi fondamentale pourla définition des politiques publiques :

= parce que le contexte économique local conditionne en grande partie le
champ des contraintes et des potentialités pour ces politiques ;

= parce quil y a une complémentarité nécessaire entre les politiques de déve-
loppement économique et les autres politiques urbaines (infrastructure, trans-
ports, aménagement, habitat, environnement, fommaton, équipements,
culture, social, ...), a la fois en termes d’accompagnement ou de soutien au
développement (adaptation de l'offre urbaine au projet économique), de com-
pensation (politiques sociales, économie sociale, insertion par I’économique,
requalification urbaine, ...), de valorisation et de protection du patrimoine (va-
lolisation du potentiel, maitrise de la pression sur les espaces sensibles),
d’organisation du territoire (planification, aménagement).

A I'échelle d'un ensemble de communes, d'une commune ou dun quarter,
I'importance et la nature des activités économiques existant (ou ayant existé) vont :
= déterminer son positionnement (sa spécialisation) dansl’'agglomération* ou le
bassin d’emploi ;
= influencer son profil social (types d’emplois offerts, types de population rési-
dante) ;

= fagonner son environnement ;

= conditionner sa richesse fiscale sil sagit d'une commune ou d’un groupement
de communes;

= et pourront constituer des facteurs de valorisation ou de dévalorisation possi-
bles, des atouts ou des handicaps.

2.4. Les nouvelles hiérarchies urbaines (P4)

L'intitulé complet de la problématique est le suivant :
Nouvelles hiérarchies urbaines: positonnement dans I'armature urbaine, polarisa-
tions, métropolisation, singularitéslocales

La notion darmature urbaine, déweloppée par les géographes, puis repiis par
I'administration d’Etat dans les années 1955/1965, constitue encore aujourd’hui une
référence, mais doit étre ajustée en fonction des mutations urbaines actuelles.

En effet, la conception générale des travaux portant sur la notion d'armature urbaine
accorde une place privilégiée au niveau d’équipement dontla hiérarchie fonctionnelle
est a l'origine de la hiérarchie urbaine. Elle reste aussi associée a la diffusion d’un
modéle territorial dont le socle est constitué par le monde rural.

Or, les évolutions économiques font que les relations entre villes ne sont plus simple-
ment des liens verticaux entre centres dotés de services. On peut méme pater d'une
recomposition des armatures urbaines régionales liée pour certaines d’entre elles a
I'élargissement continu des aires d’influence et & I'accroissement du réle économique
des métropoles, remettant en cause les anciennes hiérarchies. De plus, la diffusion du
mode de vie urbain fait que la ruralité n'est plus a la base de notre société.
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Pour rendre compte de ces transformations, qui ne signifient en tien I'effacement du
processus de hiérarchisation, plusieurs travaux universitaires renouvellent les métho-
desd’investigation en insistant sur deux dimensions: la structure de I'emploai, lesrela-
tions d’échange. Quelques éléments de concdusion peuvent étre ctés:

= les agglomérations* présentent des profils fonctionnels differents si bien quil
est possible de batir destypologies a partir de ciiterestels que la structure de
I'emploi et le niveau d’équipement. Ces typologies mettent en évidence, par
exemple, I'affitmation de métropoles régionales concentrant les fonctions
économiques supérieures et souvrant a I'international, et a linverse de singu-
laités locales tenant a une spédialisation économique de I'agglomération* ;
= lesagglomérations* entretiennent entre elles et avec leur teritoire de proximi-
té des relations d’échanges complexes mais déteminantes. On peut ainsi
parler d’'une hiérarchie relationnelle. La question des échanges entre la mé-
tropole et sa région envimnnante conduit a identifier des types de fonction-
nement dontles plus contrastés sont :
*= soit une domination qui se traduit parle déclin économique des péles
urbainstels que les chefs lieux de département ;
= soit un fonctionnement intégré signifiant que l'attractivité de la métro-

pole tient non seulement de son niveau de services mais aussi
d’atouts présents dans les autres poles de sa région environnante.

Dans le prolongement de ces travaux, il ssmble souhaitable de renforcer la connais-
sance de cestransformations a partir des entrées suivantes:
= la caractérisation de la métropolisation a partir de I'étude des dynamiques de
consommation de I'espace, des dynamiques démographiques et sociales ;
= la construction de typologies a partir de criteres discriminants liés au niveau
de services;
= la connaissance des flux entre agglomérations* et entre I'agglomération* et
son hintedand ;
= |'effetlevier que peutjouerla puissance publique sur les nouvelles hiérarchies
urbaines.

Enfin, la formulation de cette problématique nécessite quelques édaircissements de
définition autour des notions de « métropolisation » et « singularitéslocales ».

Le terme de « métropolisation » peut étre utilisé pour qualifier, au moins, trois types
de situation :

= une concentration de la croissance urbaine et de I'’emploi autour de quelques
grandes agglomérations* ;

= un processus de développement de l'urbanisation qui conduit a la formation
d’aires urbanisées coalescentes;;

= une connexion a un certain nombre de réseaux d'échanges internationaux.
L'expression « singularités locales » sera entendue dansle sensou un territoire peut

présenter une capacitt de développement ou de résistance endogénes particuliere
qui peut le différencier d’autres territoires eux-mémes porteur d'autres particulantés.

2.5. L'urbanisation et I'environnement (P5)

L'intitulé complet de la problématique est le suivant :
Urbanisation et environnement : préservation et valorisation des patimoines naturels
et construits, qualité des ressources et du cadre de vie

Le fait que la population francaise soit de plus en plus citadine est la conséquence
d’'un recentrage de I'emploi et des services sur les zones urbaines, en particulier dans
les grandes agglomérations*.

Chaque fterritoire urbain connait un essor variable, dépendant essentiellement des
dynamiques locales de développement économique : l'essor pour certains peut étre
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limité et pour d’autres, prendre une dimension telle qu'il devient difficlement maitrisa-
ble. La question de la qualité de I'enviomnnement se pose aussi bien dans des contex-
tes de faible dynamique que de forte dynamique, mais il est évident qu’elle acquiert
une acuité particuliére dans le second cas:

= accentuation de la pression urbaine résidentielle sur les milieux naturels sen-
sibles;

= besoins de plus en plus importants en matiére de gestion des eaux usées,
des déchets ménagers et industriels, d'approvisionnement en eau et en éner-
gie, ...

= accroissement des mobilités et en cowllaire, de la pollution atmosphérique,
des nuisances phoniques;

= fragilisatio