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Avis aux lecteurs

La collection Rapports d’é¢tude du Certu se compose de publications proposant des
informations inédites, analysant et explorant de nouveaux champs d’investigation. Cependant
I’évolution des idées est susceptible de remettre en cause le contenu de ces rapports.

Le Certu publie aussi les collections :

Dossiers : Ouvrages faisant le point sur un sujet précis assez limité, correspondant soit 4 une
technique nouvelle, soit a un probléme nouveau non traité dans la littérature courante. Le sujet
de l'ouvrage s'adresse plutot aux professionnels confirmés. Ils poutront y trouver des repéres
qui les aideront dans leur démarche. Mais le contenu présenté ne doit pas étre considéré
comme une recommandation a appliquer sans discernement, et des solutions différentes
pourront étre adoptées selon les circonstances.

Références: Cette collection comporte les guides techniques, les ouvrages méthodologiques et
les autres ouvrages qui, sur un champ donné, présentent de maniere pédagogique ce que le
professionnel doit savoir. Le Certu a suivi une démarche de validation du contenu et atteste
que celui-ci reflete 1'état de l'art. Il recommande au professionnel de ne pas s'écarter des
solutions préconisées dans le document sans avoir pris l'avis d'expetts reconnus.

Débats : Publications recueillant des contributions d’experts d’origines diverses, autour d’un
theme spécifique. Les contributions présentées n’engagent que leurs auteurs.

Catalogue des publications disponible sur : http//www.certu.fr
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Résumé

De nombreux organismes du secteur public, parmi lesquels, les services déconcentrés de I'état, les collectivi-
tés et les agences d'urbanisme, ont accés a la matrice cadastrale avec I'application VisDGI, mais utilisent
aussi ou souhaiteraient utiliser les fichiers fonciers (fichiers MAJIC 1) dans d’autres applications informatiques
et pour d'autres usages que la consultation des propriétaires cadastraux (connaissance des territoires dans
les domaines de I'aménagement de l'urbanisme et de I'habitat, gestion du patrimoine foncier, etc.)

La nécessité d'utiliser ces fichiers dans d’autres outils que VisDGI améne le futur utilisateur a se poser diver-
ses questions sur l'origine de ces fichiers, leur contenu et leur structuration, les outils nécessaires a leur inté-
gration, les contraintes et obligations juridiques qui y sont liées, leur codt... Ce guide a pour objet d’apporter
des réponses a ces questions, avec I'espoir d'améliorer et de partager la connaissance de ces fichiers. Il est
divisé en deux grandes parties :

1. Le premier volume présente de facon synthétique au lecteur non-spécialiste les aspects essentiels
concernant les fichiers fonciers (1. Origine des fichiers et modalités de diffusion ; 2. lllustrations d’'usage
des fichiers cadastraux ; 3. Format et structure des fichiers mis a disposition par la DGI ; Modéle de don-
nées ; 4. Contraintes et obligations juridiques ; 5. Outils utilisables pour intégration dans les applications
informatiques ; 6. Ordres de grandeurs financiers du co(t de ces fichiers, des outils d'intégration et de la
charge de travail a prévoir) ;

2. Le deuxiéme volume propose quelques compléments d’information au lecteur plus averti ou a celui qui
veut approfondir certains points (1. Etudes de cas de facon plus documentée ; 2. Fiches techniques
concernant la manipulation des fichiers : géocodage et représentation cartographique des fichiers fon-
ciers, les surfaces renseignées en fonction des évaluations foncieres, I'affectation des locaux, les modali-
tés de constitution et de mise a jour des données ; 3. Présentation plus compléte du modéle de données ;
4. Documents a fournir a la DGI ; 5. Comparaison plus détaillée des outils d’intégration).

Remarques complémentaires éventuelles : Les annexes sont fournies dans le rapport annexes au présent
rapport d’étude
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1. Résumé du guide

De nombreux organismes du secteur public, parmulgs, les services déconcentrés de
I'état, les collectivités et les agences d'urbamisont acces a la matrice cadastrale avec
I'application VisDGI, mais utilisent aussi ou soitbeaient utiliser legichiers fonciers
(fichiers MAJIC 1) dans d’autres applications infeatiques et pour d’autres usages que
la consultation des propriétaires cadastraux : fsers peuvent par exemple étre
utilisés pour :

e améliorer la connaissance des territoires dansldesaines de I'aménagement
de l'urbanisme et de I'habitat,

e permettre aux organismes de mieux gérer leur paimerfoncier.

La nécessité d'utiliser ces fichiers dans d’autvesils que VisDGI amene le futur
utilisateur a se poser diverses questions sugliweide ces fichiers, leur contenu et leur
structuration, les outils nécessaires a leur iatémr, les contraintes et obligations
juridiques qui y sont liées, leur codt... Ce guideoarr objet d’apporter des réponses a
ces questions, avec I'espoir d'améliorer et deagartla connaissance de ces fichiers. Il
est divisé en deux grandes parties.

1. La premiére, constituée des chapitres 1 a 6, pi@skenfacon synthétique au lecteur
non-spécialiste les aspects essentiels conceraafichiers fonciers Le premier
chapitre répond aux questions sur l'origine de fielsiers et indique d’ou ils
proviennent et suivant quelles modalités ils sdffiigts. Le second chapitre illustre
des usages de ces fichiers illustrés par une em@ugtres de divers utilisateurs et
par quelques études de cas présentées de factretayme et qui décrivent l'usage
des fichiers cadastraux dans les exemples suivants

» Connaissance des propriétés institutionnelles

e Cartographie de I'occupation du sol

» Cartographie des logements vacants et potentiatiemsalubres
* Evolution de 'urbanisation & vocation d’habitat

e Etudes préalables a la révision des POS/PLU

Le troisieme chapitre présente le format et lacttine de ces fichiers tels que la
DGI les met a disposition (conformément au des€rip006 en cours en mars
2008) et propose un modele de données simple disateturs qui ne disposent pas
d’un progiciel permettant leur stockage. Le qéatee chapitre décrit les contraintes
et obligations juridiques liées a l'usage de cehidirs : formalités & accomplir
aupres de la DGI et de la CNIL. Le cinquiéme chiagitésente de fagon succincte
les outils utilisables pour l'intégration de ceghfers dans les applications
informatiques. Enfin, le sixieme chapitre fournitsdordres de grandeurs financiers
du co(t de ces fichiers, des outils d’'intégratibdesla charge de travail a prévoir.

I

Une deuxieme partie propose quelques complémeintfhation au lecteur plus
averti ou a celui qui veut approfondir certainsni®i Elle présente les études de cas
de fagon plus documentée en annexe 1, propose ugsefiches techniques en
annexe 2 concernant la manipulation des fichierscagage et représentation
cartographique degichiers fonciers les surfaces renseignées en fonction des
évaluations foncieres, I'affectation des locaus, teodalités de constitution et de
mise & jour des données, en annexe 3 présentgae Héus compléte le schéma
logique de données proposé au chapitre 3 en détrea attributs, en annexe 4
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décrit les documents a fournir a la DGI t enfina@mexe 5 fournit une comparaison
plus détaillée des outils d’'intégration

Nous espérons que ce guide suscitera lintérétedtedr pour cette documentation
disponible dans toutes les communes de métropalestiépartements d’outre-mer et
I'aidera a surmonter les obstacles techniquegieliques a son utilisation.
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2. Les fichiers fonciers, qu'est-ce que c’est ?

2.1 La documentation cadastrale

Dans la conception la plus générale de ses missiensadastre est chargé du
recensement de toutes les propriétés fonciere& decherche de leurs propriétaires
apparents ou réels, de la reconnaissance et dfitétidn des limites cadastrales de ces
propriétés, de leur description et de leur évatuati

Les services du cadastre assurent 5 missions peiesi: fiscale, fonciére, technique,
documentaire et induites.

La documentation cadastralese compose du plan et de la documentation littérale

* Le plan cadastral est un document cartographique, qui  représente
graphiguement le territoire communal dans touslé&ails de son morcellement
en propriétés et en cultures ou natures de prégrignsi que certains détails
utiles a sa compréhension. L'établissement et $iaqre du plan cadastral sont
depuis plusieurs années informatisés: on parle man cadastral
informatisé(PCl). Il est réalisé selon deux modes numériques etdeur ou
limage. Il est consultable en ligne depuis janvied008 sur le site
http://www.cadastre.qouv.fr

* La documentation littérale (ou documentation fonciére) comporte les
renseignements relatifs aux propriétés baties eh rmties. Depuis
I'établissement du cadastre, la présentation ddotaumentation cadastrale
littérale a été plusieurs fois modifiée, en pati@uselon I'état du cadastre
(ancien ou nouveau) et suivant la situation desncones au regard de
l'informatisation des renseignements gérés relatifs propriétés baties et non
baties. Cette informatisation s'applique depuig®lganvier 1991 a I'ensemble
du territoire sous le systeme dénommé MAJIC Il.

2.2 Le systeme MAJIC

La documentation littérale (présenté ci-apres)ésée dans le systeme MAJIC Il qui,
implanté dans tous les services du cadastre, td@seinformations organisées sous
forme de bases de données cadastrales centratisémss des centres de services
informatiques (CSI).

Chaque service du cadastre (CDIF ou CDI-CDIF) dispd'un accés a la base de
données propre a son ressort territ@ds données sont mises a jour en temps réel
dans les services du cadastre, permettant aingiisgpwser a tout moment d'une
information actualisée des derniers changementsuson

Les dates marquantes :

» Linformatisation des données date des années 1980informations étaient
consignées sur des formulaires papier par les ABIgaisie informatique étant
assurée de maniere centralisée (application MAJIC |

! Des évolutions de I'organisation du systéme MASt@t prévues pour 2009.
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» La généralisation de I'application MAJIC Il datesdennées 1990, et a permis
aux CDIF de gérer directement leurs fichiers (eaisiormatique par les CDIF,
consolidation par les CSI).

» Des changements vont intervenir en 2009 : MAJIQcHI plus loin).
Au 1% janvier 2006, la base de données MAJIC comptait

» 34,9 millions de comptes de propriétaires et detfonnaires logés,
e 45,9 millions de locaux,
* 101,4 millions de parcelles non subdivisés et delisisions fiscales,

7 millions darticles du répertoire informatisé desies et lieux-dits
(FANTOIR).

2.3 Description de la documentation littérale ou foncie re

2.3.1 Une méme source, trois formes de diffusion

La documentation fonciére, générée a partir duésystMAJIC, est diffusée sous
certaines conditions, et sous trois formes :

1. La documentation sur papiegue nous n'aborderons pas dans le présent guide.

2. La documentation sous cédéroms VISBinmunément appelé matrice cadastrale).

Le terme communément utilisé de matrice cadastiédegnait les microfiches du relevé
de propriété (RP) et les tables d'accés corresptesldLP, LA, LN) ainsi que des
feuillets récapitulatifs concernant les propridi@ties et non baties d'une commune.

La matrice cadastrale est produite annuellemetibte la situation de l'information au
1% janvier de l'année considérée. Cette documentasbmprincipalement utilisée pour
renseigner les contribuables lors de la sortieagtssd'imposition.

Depuis 2004, les microfiches cadastrales ont étgplacées par un cédérom qui inclut
le logiciel de consultation VisDGI cadastre. Cettensultation s'effectue a partir
notamment du nom du propriétaire, de son numéraraomal ou de l'identifiant de la
parcelle ou du local. Le logiciel VisDGI cadastiermpet également d'éditer les relevés
de propriété.

Les communes sont dotées d'un extrait de la dodatnem cadastrale ; celle-ci,
déposée dans les mairies, comprend le plan caldeistaamatrice cadastrale :

* Le plan cadastral fourni par la DGI aux mairieswest copie du plan minute de
conservation du service. De plus en plus souvestmairies disposent du plan
cadastral numérique (lorsqu’elles sont équipées ligiciel de visualisation du
plan cadastral) ;

* Pour la matrice cadastrale, les mairies recoivesiiugement chaque année un
cédérom VisDGI cadastre. La Base de Données foanee VISDGI est ver-
rouillée par la DGI et ne permet que des consattatstandardisées et limitées.
Elle n'est pas exploitable autrement que par leielg/ISDGI. Toute exploita-

2 Extraits du Rapport annuel de performance 2006 fa@n annexe.
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tion plus large de ces données nécessite I'adquisies données brutes, c'est a
dire les fichiers fonciers présentés ci-apress@t intégration dans un SGBD ;

Les conditions de consultation et de délivrancediEsiments aux usagers par
les CDIF et les mairies sont indiquées dans lei®Fascal/LVIII/1°P/T2/C3.

3. Lesfichiers fonciergcommunément appelés fichiers MAJIC II) objet déspnt quide

A partir des bases de données MAJIC Il, cing fichf@incipaux sont obtenus :

fichier des propriétaires d'immeuble@-P) : il recense, dans chaque commune,
l'identification et I'adresse des personnes phgsiget morales redevables des
taxes foncieres sur les propriétés baties et ntirshales gestionnaires et des
fonctionnaires ou employés publics logés dans ohseubles exonérés de la

taxe fonciére et passible de la taxe d'enléevemenbddures ménageres ;

fichier des propriétés batiedPB ou fichier des immeubles) : il répertorie-tou
tes les informations relatives a l'identificatidrad'évaluation des locaux ;

fichier des propriétés divisées en lot8 répertorie I'ensemble des informations
relatives aux lots (les lots sont les divisiondalpropriété) ;

fichier des propriétés non batig$PNB ou fichier parcellaire) : il présente, par
commune, toutes les informations relatives auxgikes, aux lots non bétis et,
le cas échéant, aux subdivisions fiscales corretgruas ;

fichier annuaire topographique initialisé rédui{fFANTOIR) : il a pour objet
essentiel de recenser, pour chague commune dwitexria désignation en clair
des rues, des ensembles immobiliers dont la virite¥ne n'a pas recu de dé-
nomination, des lieux-dits et des pseudo-voiese@g/derrées, autoroutes, rivie-
res, canaux, etc.) nécessaires a l'adressageuticgédé au RIVOLI (Répertoire
Informatisé des VOies et Lieux-dits).

Ces cinq fichiers donnent la situation au ler jande I'année et servent a établir
les réles et avis d'imposition correspondant anggdoncieres :

Les quatre premiers sont reconstitués annuellepentes centres de services
informatiques a partir des bases de données MAJIC |

Le cinquieme (FANTOIR) est actualisé mensuellenpamttransfert des mises a

jour opérées dans MAJIC Il.

2.3.2 Matrice cadastrale ou fichiers fonciers ?

Compte-tenu de leonfusion courante entre les termes matrice cadastie etfichiers
fonciers nous insistons sur les différences majeures dedeax produits extraits du
méme systeme MAJIC Il :

La matrice cadastrale est délivrée annuellemegtattitement aux communes
sous forme de cédérom VISDGI. Elle est livrée awedogiciel permettant sa

consultation aisée. Elle peut étre délivrée soutioes conditions a d’autres
collectivités territoriales, administrations et anjsmes chargés d'une mission
de service public ;

Les fichiers foncierspeuvent étre délivrés, sous certaines conditisns,de-
mande et a titre onéreux. Il s’agit de donnéestds'ugui nécessitent un traite-
ment informatique préalable a leur exploitationcaue outil approprié.

% Nous décrivons les fichiers MAJIC Il conformément descriptif V.2006 en cours en mars

2008.
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2.3.3 Une documentation en ligne

Une documentation sur la documentation cadaststlalisponible dans le Précis de
Fiscalité :

» Livre VII — Affaires fonciéres

* Premiére partie — Cadastre.

Le Précis de fiscalité est un ouvrage édité pMitastéere des Finances a l'attention :

» des agents de la DGI, qui sont attributaires notamnde ['édition papier du
Précis,

e et du public, qui peut le consulter et, ligne sw &ite Internet
www.impbts.gouv.frdans la rubrique :
Documentation / Accédez a la documentation fiscale / Le précis de fiscalité.

Précis de fiscalité en ligne : accés par le sommaire

I SLIE
B ko Affchage  petorigus  Humue-peges Qs T

< - - = /j‘ it ko ik gy el Rpee, ol PR = Indecs hiwd = b= G-

[T TR T

L mw-fr-mm || B (%] .
EN T moots.aouyf el 2000

s LA DOCUMENTATION FISCALE
EMTREPRIGES 7 FARTRCULIRS, COMBULTEE TOUTE L' INFORMATEON FISCALL

Autunl Annde 1S

e o i smens Y8

.
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2.3.4 Lavocation premiere des données fonciéres etlesu  sages
dérivés

La vocation premiéere des fichiers fonciers es@liscll s’agit de :

« données a caractére fiscal : les évaluations dass lflocaux notamment) sont ba-
sées sur des classifications et critéres proptadésl!, différents des normes ultili
sées par d'autres institutions.

» données de fiscalité locale : les méthodes d'étrafuaont bien sir nationales, mais
les critéeres de classification sont déterminéslémant (& la commune) : les analy-
ses supra-communales, et les comparaisons eniteites doivent donc étre enca-
drées par des regles et principes de précautiomoté@igiques.

Ces deux précisions, gu'il conviendra de garderté&a tout au long de ce guide,
permettent de mieux comprendre la nature des dsrfogeiéres.

Dans ce guide nous nous efforcons de présenteudages potentiels des données
fonciéres et leurs contraintes d’utilisation, maissi de fournir aux futurs utilisateurs
des informations sur la nature et la qualité demdes elles-mémes, pour leur permettre
de mieux évaluer l'adéquation des données MAJICaardsolution de leur
questionnement thématique.

Pour ce fairedans les annexes techniquete ce guide, nous présentons :
* le contenu détaillé (nomenclature) de quelques pBagui ont été jugé utiles
par des utilisateurs ;

« les aspects essentiels des processus de créatifenneise a jour des données
cadastrales, afin de permettre aux utilisateursppiiecier les limites
d’utilisation des fichiers.

2.4 Modalités de diffusion des fichiers fonciers

La direction générale des imp0ts peut délivrersscertaines conditions, Idghiers
fonciersdes propriétaires, des propriétés baties et ntiesbdu une extraction de ces
fichiers ou de la base MAJIClI

Les informations délivrées sont disponibles :

e en situation de référence (au®ljanvier de l'année considérée) pour les
fichiers fonciers (ou des extractions de ces fidlsip

Le terme defichiers fonciers standafdest employé pour désigner la production
annuelle et programmeée des fichiers diffusés as.ti

Les fichiers fonciers ne sont pas extraits le 3ded#re, mais quelques mois aprés
pour tenir compte du délai d’enregistrement degsacdiotariés aux hypotheques.
Comme les bases de données MAJIC sont mises &focontinu, les Centres des
Services Informatiques de la DGI reconstituent itwason au 31 décembre

guelques mois plus tard : cette situation est eems@nprendre I'ensemble des

“ La DGI peut délivrer aussi les cédéroms VisDGhslles mémes conditions ci-aprés présen-
tées. Le cédérom VisDGI cadastre n'est disponibtiengsituation de référence.
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mutations au 31 décembre enregistrées dans le oh@igeén et est en tout cas
identique a celle de VisDGI (matrice cadastralégsCpour cette raison que les
fichiers fonciers en situation de référence Suahvier sont livrés aux tiers entre
mai et septembre, selon les secteurs.

Il est important de retenir qu’il s'agit d’'une exttion standardisée pour diffusion :
toutes les informations de la base de données MAdISont pas restituées. C'est le
cas par exemple des surfaces des piéces d’'unati@hitseule la somme de toutes
les surfaces est servie dans le fichier de prawigéties.

Une documentation au format *.PDF, contenant lessids d’enregistrements,
accompagne systématiquement la fourniture de<fighi

* en situation actualisée, au jour de leur extractigmar le Centre de Services
Informatiques, dans le cas de données issues dmke MAJIC II.

Il est possible, sous certaines conditions, d'dbtdas extractions actualisées ou
filtrées, mais les tarifs pratigués dans ce castses élevés (Cf. chapitre 7.1.).

En application de 'arrété du 30 mai 1996, la diffun des fichiers magnétiques fonciers
est strictement limitée aux tiers dits « habilitési savoir, les collectivités territoriales,

les administrations, les établissements publidesbrganismes chargés d’'une mission
de service public, dans la limite de leur compé&teg@ographique et administrative.

Les notions a retenir sont donc celles de « serypigblic» et de «compétenge
territoriale».

Les collectivités et les services de I'Etat sons diers habilités. Le statut de tiers
habilité des agences d’urbanisme est sujet a idtiation juridique. La circulaire de |a
DGUHC n° 2006-97 adressée aux services déconcentrés de I'Etatnmeft aux
agences une mission d'intérét collectif lorsqu'elteavaillent sur leur programme de
travail partenarial. Lors de notre enquéte nousnaveu connaissance d'agences
d’'urbanisme ayant demandé les fichiers en nom preplayant obtenu.

Les demandeurs doivent souscrire aux engagemenseagité et de confidentialité
prescrits par la loi. Les mémes engagements s'emp@aix prestataires de services en
informatique auxquels le demandeur pourrait ave@ours dans le cas de transmission
de fichiers informatiques (Cf. chapitre et annexe 4

En outre, le bénéficiaire de la prestation portamtlesfichiers fonciersdoit soumettre,
deés lors que des traitements sont prévus, un daisitaratif auprés de la commission
nationale de l'informatique et des libertés (Chapitre et annexe 4).

Le chapitre 4 du présent guide aborde les conésimt obligations juridiques et
explique la démarche a suivre pour se procurdidbiers.

La seule exception concerne le fichier des voidgeatlits (fichier FANTOIR) et son
actualisation annuelle (fichier FANTOMEX), cessibketout demandeur.

® La circulaire n° 2006-97 relative & la pratiquepdutenariat au sein des agences d’urbanisme et
a leur financement est fournie en annexe de ceeguid
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Enfin, la délivrance est effectuée sur demande ditré& onéreux. Les conditions
financieres sont présentées dans le chapitre 7.1.

2.5 Evolutions prévues par la DGI : Majic IlI

L’année 2009 sera celle de I'avénement de MAJIC I

Le bureau F1 annonce des changements importanf®@d qui concernent surtout
I'organisation interne du systeme MAJIC, mais gni peu d’incidence pour les tiers

destinataires des fichiers diffusion.

 Changement dans I'organisation du systeme MAJIC :

Suivant la politique de départementalisation desebale données menée par la
DGI dans le cadre de sa restructuration, les bdsatonnées seront gérées au
niveau départemental (jusqu’'a présent, les basatneées étaient gérées au
niveau d'un CDIF et il pouvait y en avoir plusiepa département).

« Changement dans les fichiers diffusion :

Les changements induits par cette réorganisationlesu fichiers diffusion
concernent uniquement le numéro de personne (dnugeir va subir deux
changements :

0 & partir de 2009 le numéro de personne sera upigudépartement (et non
pas unique par CDIF comme c’est le cas aujourd’hui)

0 sa codification dans le fichier diffusion changeradeviendra un champ
alphanumérique sur 6 caracteres (au lieu de nuo@iq

Par ailleurs, la double gestion CDI-CDIF et la ®usiDGCP/DGI pourrait avoir des
conséquences qui ne sont pas connues a ce joutest pas exclu que dautres
changements adviennent prochainement.
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3.  Quels usages ?

3.1 Introduction

L'objectif de ce chapitre est d'illustrer par desemples en quoi leBchiers fonciers
représentent un outil pour la connaissance etdagedes politiques urbaines.

Nous décrivons ici des exemples d'usages effeetifdeurs limites dans le cadre

d’études menées dans le domaine de 'aménagenadhtrlthnisme et de I'habitat. Nous

listerons également des propositions d’usages fdessimais non nécessairement déja
expérimentés.

Pour la réalisation de ce chapitre, une enquéteé da@cée auprés des services du
MEEDAAT, des collectivités a travers le réseau bhggnieurs Territoriaux de France
(AITF®), et des Agences d’Urbanisme a travers la Fédératationale des Agences
d’'Urbanisme (FNAU).

Ce chapitre présente en premier lieu les conclasien’enquéte, puis en deuxiéme lieu
les cing expériences recueillies auprés des Commésmal'Agglomération du Pays de
Lorient (CAP L'OCrient) et d’Avignon, des Agencesudbanisme de Lorraine Nord
(AGAPE) et de Lorient (AUDéLOR) et de I'Atelier Rsien d’Urbanisme (APUR). Ces
expériences sont complétées par trois cas d'étuéseptés par deux membres du
comité technique, le CETE Méditerranée et la DREIF

3.2 Les usages actuels et envisagés

Les organismes ayant répondu a notre enquéte (28taly dont 13 collectivités, 8
agences d'urbanisme et 2 services du MEEDDAT) ra#fint utiliser les données
MAJIC Il de maniere récurrente dans le cadre diémihtes études. Des exemples sont
cités plus bas dans ce chapitre.

Tous les fichiers ne sont pas exploités pour autant

« les fichiers les plus utilisés sont sans contested FPNB-FPB-FP ;

» les informations fiscales de ces trois fichiersspat généralement pas exploi-
tées (les tables des exonérations du FPB ne somxpanple méme pas inté-
grées dans la base de données) ;

» le fichier FANTOIR est tres largement utilisé, médemaniére indépendante,
pour mettre a jour le référentiel adresses permetta géocoder a I'adresse
n’importe quelle donnée localisée ;

« utilisation des annexes au FPB, c'est a direfidsers PDL et lot/locaux sont
que rarement évoqués (deux exemples cités poudééale copropriétés) par les
utilisateurs ‘avancés’.

Enfin, les collectivités de notre échantillon @#ht aussi de maniére récurrente les
fichiers foncieraMAJIC Il pour des usages que nous avons appetégedtion’ (gestion

patrimoniale, renseignements cadastraux, instnuaies dossiers d’ADS, gestion des
abonnements d’eau potable, etc.). Ces usages tilengesnt couverts par des progiciels

® Association des Ingénieurs Territoriaux de France.
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by

«préts a l'emploi» et la manipulation ddghiers fonciers est complétement
transparente pour l'utilisateur. Nous ne parlors ipade I'application VisDGI dont les
différences et la confusion courante avec fiehiers fonciersont été expliquées

précédemment dans ce guide. Ces usages de géestibipas été pris en compte dans le

présent guide.

Voici un tableau récapitulatif des usages actueisfidhiers fonciersidentifiés lors de
I'enquéte avec indication des données mobilisérs das études.

Usages actuels des fichiers fonciers identifiés

USAGES ACTUELS

Etudes sur la propriété :

Les fichiers fonciers sont utiles a la connaissance de la propriété du sol, malgré des imperfections
concernant la propriété publique, ils permettent de différencier la mono propriété et la copropriété,
les unités foncieres, les mutations... voici quelques exemples d’'usage :

e Cartographie des propriétés institutionnelles, référentiel foncier (maille = parcelle),

¢ Recherche des tenements fonciers (unités foncieres),

« Répartition de la propriété, concentration de la propriété, grands propriétaires fonciers, identi-
fication des biens des bailleurs sociaux.

*  Etude des copropriétés, inventaire des locaux municipaux (maille = le local).

Etudes sur I'occupation du sol :
¢ Usages du foncier,
« Dominantes de I'occupation du sol,

* Etude des natures de culture.

Etudes urbanistiques / aménagement :

< Consommation de I'espace agricole et naturel,
¢ Analyse de la consommation de I'espace,

. Etalement urbain,

« Etudes sur la densité de construction a la parcelle, simulation de variation de COS, identifi-
cation des périmetres de constructibilité et de la surface constructible,

« Identification des terrains a batir,
. Inventaire des locaux commerciaux,
«  Evaluation de la capacité d’'urbanisation du document d'urbanisme,

« Recherche de propriétaires et voisin dans le cadre d’opérations de déconstruction / dépollu-
tion,

* Recherche de potentiel pour I'implantation d’un équipement.

Etudes sur I'habitat :

Information sur 'usage des béatiments et sur la morphologie urbaine (nombre de niveaux, coeffi-
cient d'emprise au sol, densités d’habitation, surfaces d'habitation). Voici quelques exemples :

« Analyse de la densité des logements,
e Age du béti,

¢ Typologie de I'habitat : usage, année de construction et, état du batiment, surface, nombre
de niveaux, statut d’occupation, date de mutation,

¢ Evolution de I'habitat,
«  Conditions de logement, étude du logement social, logement potentiellement insalubre,

® Vacance.
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Géolocalisation et adressage

«  Utilisation du fichier FANTOIR pour créer ou mettre a jour des référentiels adresse, utiles au
géocodage d'informations a I'adresse.

Interrogées sur les difficultés rencontrées damédhsation de ces études, les personnes
enquétées citent parfois le niveau d’adéquatiorddesées fonciéres au sujet d’étude.

En effet, la vocation premiére des données MAJHDtétiscale, on trouve des limites
d’utilisation comme par exemple la surface desugaadustriels et commerciaux non
fournie, les données sur les subdivisions fisgadssactualisées, etc.

Connaissant les limites des données foncierespriggnismes ayant mis en place les
traitements pré-cités ont développé des méthodedogiermettant (parfois) de
contourner ces difficultés (contrdle visuel, matation d’autres sources de données
pour compléter ou contrdler les données...).

D’aprés les utilisateurs des données MAJIC I, tfeaiusages seraient encore possibles
qui n'ont pas été mis en ceuvre pour des raisonsianéthodologiques, financiéres
(dG principalement au colt de traitement et au tenmassé a la recherche
méthodologique) ou d’adéquation des données ageasnvisagés (ou faute d’acceés a
des sources de données complémentaires comme @aplexle fichier sur la taxe
d’habitation, Filocom, etc.).

Voici un tableau récapitulatif des usages poteniggntifiés dans notre enquéte :

Usages potentiels identifiés

USAGES ENVISAGES MAIS PAS MIS EN EUVRE

Estimation de la population communale et infra-communale a I'IRIS, a partir de la typologie des
logements,

Localisation et quantification des résidences secondaires,

Evaluation/localisation des logements a réhabiliter,

Immobilier d'entreprise (probléme d’adéquation des données a I'usage envisagé),

L’historisation des données foncieres, sous réserve d'une déclaration a la CNIL adéquate, per-
mettrait de travailler sur les sujets d’étude suivants :

«  Evolution de la répartition de la propriété fonciére.

e Evolution de la part des copropriétés, de la propriété publique ou sociale, de la densité (du
moins pour I'habitat, car pour le reste ce n'est pas complet ou pas fiable).

e Suivi de I'étalement urbain et impact des projets.
e Observation de I'évolution de l'usage des sols.

e Observation du foncier : suivi du foncier sur les secteurs a enjeux, état d'une propriété pour
I'année nl ou n2, suivi des mutations et des délais.

. Observation de I'habitat : évolution des densités, de la vacance...

» Historisation de la vie d'une parcelle et de I'évaluation d'un logement : gestion de l'historique
des transmissions du patrimoine a la collectivité, connaitre les anciens propriétaires d'une
parcelle dans le cas de 'ADS, connaitre le numéro de la parcelle dans le cas de cartographie
d'évolution, localiser les anciens permis dans le cas de mutations, reconstitution d’historiques
pour expliquer des situations foncieres actuelles complexes ou non régularisées.
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3.3 Etudes de cas

Dans ce chapitre nous présentons sommairementaegtétude :

* La connaissance des propriétés institutionnelleslgp®ommunauté d'Agglo-
meération du Pays de Lorient (CAP L'Orient), la Biten Régionale de I'Equi-
pement lle de France (DREIF) et le CETE Méditereaséit 3 cas d'étude ;

» La cartographie de l'occupation du sol par I'Agedegbanisme de Lorraine
Nord (AGAPE) ;

» L'évolution de l'urbanisation a vocation habitat pagence d'Urbanisme et de
Développement Economique de Lorient (AUDELOR) ;

* Les études préalables & la révision du PLU paeliét Parisien d’Urbanisme
(APUR) et le CETE Méditerranée, soit deux cas deétu

La problématique d'étude et les principales difiesi sont présentées de facon tres
succincte. Pour aller plus loin nous conseillongeateur de consulter les annexes de ce
guide, notamment :

» l'annexe 1 qui contient la fiche détaillée de clmedes cas d'étude ici présentés ;

* l'annexe 2 qui contient plusieurs fiches techniquéspeuvent étre utiles a plu-
sieurs cas d'étude. A ce jour, elles traitent dgsts suivants (d'autres fiches
pourront étre rajoutées dans de prochaines verdmugs guide) :

o Du géocodage et de la représentation cartographigsdichiers fon-
ciers sur le plan cadastral de la DGI ou la BOcBltaire® d'IGN ;

o Du contenu des champs de type surface et le ligréealuations fon-
ciéeres ;

o De l'affectation et I'occupation des propriétésdsat

o Des modalités de constitution et mise a jour dgsdis fonciers.

Avant de présenter les cas d’étude, quelques raisgarde préalables sont nécessaires :

* Les méthodes qui sont décrites ci-apres sont cellesnt été jugées les plus
adaptées a un contexte local particulier et & hiecaes charges d'étude parti-
culier ;

» Elles ne seront pas forcément reproductibles détet let seront & adapter a
d’autres contextes ;

» Un diagnostic préalable des données a traiter fwe)ujualité des données loca-
lement, morphologie du cadastre —morcelé, grandegriptés, urbain, rural,
etc.-) et une analyse de leur adéquation a I'usagisageé seront utiles ;

» L'objectif de ce chapitre est de donner quelquesnmgies de réalisations
concrétes et non pas de fournir des recettes péwsploi.

3.3.1 Connaissance des propriétés institutionnelles n°l

Nous présentons en premier lieu une réalisation ladeDirection Générale de
'Aménagement, de [I'environnement et des Transpods la Communauté
d'Agglomération de Lorient (Cap L'Orient), dontdeoblématique est la suivante.
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En partant du constat que le diagnostic des prggrigubliques est le préalable a tout
projet d’'aménagement, Cap Lorient réalise tousales un travail d’identification du
foncier public a partir dedichiers foncierset édite la cartographie des propriétés
publiques pour ses services et les communes menbett® cartographie est diffusée
aux collectivités au format *.PDF et constitue ureuche spécifique du systeme
d’'information géographique diffusé en webmappingl'sutranet de Cap L'Orient.

Dans la réalisation de cette cartographie, Capehti rencontré des difficultés liées au
libellé du nom du propriétaire (différents libelldsur un méme propriétaire, noms pas
actualisés). La connaissance du contexte localinei$pensable pour pallier cette
difficulté. D'autres difficultés liées a la qualithi plan et au décalage entre les dates
d'extraction de PCI et de MAJIC ont été évoquées.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturee:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe
« Les fiches détaillées des deux autres cas d'étuda propriété institutionnelle,
» Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisti@rciers,

e La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatigeconstitution et mise a jour
du fichier des propriétaires.

3.3.2 Connaissance des propriétés institutionnelles n2

Nous présentons ici une réalisation de la DirecRégionale de I'Equipement d'lle-de-
France (DREIF), dont la problématique est la suian

A la création des nouvelles Opérations d’Intérétidveal (OIN) en lle-de-France en
2007, les services ont eu besoin d'appréhendepdftance du patrimoine public,
notamment celui de I'Etat et de ses établissemdatss les territoires de ces opérations.

A cette visée initiale, d'autres utilisations satsjoutées : les analyses territoriales, les
croisements avec dautres données géographiqued, (PBRI, PEB, contraintes,
transactions ), les études sur la capacité d'dcdedbgements, le suivi du SDRIF, la
valorisation du patrimoine public, la gestion dundir routier, lI'aménagement
opérationnel sur les territoires prioritaires EEPA.

Enfin dans sa forme diffusée sur Extranet c'estoutil de dialogue entre DREIF,
DIRIF, DDE, EPF, AFTRP, EPA, DAF.

Des vérifications globales sont effectuées suiplas gros propriétaires. La qualité de
détail sera améliorée progressivement au fur eeaune des mises a jours et tenant
compte des observations des utilisateurs de I'Butianet.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturee:

e La fiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe
» Les fiches détaillées des deux autres cas d'étuda propriété institutionnelle,
« Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des figti@rciers,

» La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatig2constitution et mise a jour
du fichier des propriétaires.
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3.3.3 Connaissance des propriétés institutionnelles n3

Nous présentons ici une réalisation du CETE Méitere, dont la problématique est la
suivante.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du programmenabtie mobilisation du foncier
public en faveur de la construction de logementslietdéveloppement durable, la
Délégation a I'action fonciere (DAF) souhaite quéest réalisés, dans chaque région,
des référentiels du foncier public. Dans cette gmatve, la DAF a confié au CETE
Méditerranée I'élaboration de ces référentiels pesirégions Languedoc-Roussillon et
PACA en concertation avec les services déconcerdgignaux et départementaux. Les

référentiels des autres régions francaises.

En PACA et LR, les travaux ont été conduits en d&apes principales :

* Le traitement des fichiers fonciers sous Access.niéthodologie retenue
s’inspire de celle utilisée par la DREIF en propnsguelques adaptations et
compléments notamment, la normalisation des nomitdisation du code
droit réel ou particulier.

» L'élaboration du SIG sous Maplnfo intégrant sousr® de tables, les données
foncieres, ainsi que des données relatives a lnaissance des politiques pu-
bliqgues (pble préférentiel de développement urbetenu dans les SCOT, PLU
généralisés, pole d’échanges et ligne de TCSP [dEs €tc.). Il a ainsi été pos-
sible par exemple de retirer de la sélectemparcelles routes transférées aux
collectivités locales, les parcelles en successi@tantes ou celles ayant fait
I'objet d’une cession, les parcelles baties, situér zone inondable ou en zone
de protection environnementale.

Les difficultés rencontrées concernent :

» Laqualité de la donnée DG,
e Le nom (ddenom) qui n’est pas normalisé,
* Le code groupe qui n'est pas toujours correctemergeigne,

* Le code gparbat, parcelle référencant un bati, rquipermet pas d’obtenir
I'ensemble des parcelles baties,

* La mise en correspondance des sélections effectlaémssla base de données et
le fond de plan cartographique (PCl ou BD Paraellaecteur et raster). Une
fiche technigque dans I'annexe 2 traite de ce sujet.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturee:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe
» Les fiches détaillées des deux autres cas d'étuda propriété institutionnelle,
» lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisti@rciers,

» lafiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modaliééconstitution et mise a jour du
fichier des propriétaires.
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3.3.4 Cartographie de I'occupation du sol

Nous présentons ici une réalisation de I’Agenceridddisme Lorraine Nord (AGAPE),
dont la problématique est la suivante.

La commune de Cosnes-et-Romain a confié a TAGARE étude ayant pour objectif

de connaitre le foncier communal avec distinctiea différents types d’occupation des
sols, en particulier : la surface et le pourcent@dgeerrains batis, I'importance des bois
communaux par rapport aux exploitations privéess dificultés rencontrées par

’AGAPE dans cette réalisation sont les suivantes :

* La nature de culture (cgrnum) est servie pour tdsision fiscale qui n'a pas
de correspondance graphique dans le plan caddstrgkéocodage doit se faire
a la parcelle, alors qu'une méme parcelle peuterinplusieurs subdivisions
(la fiche technique 2.4. et 2.2. en annexe 2eindide ce sujet).

* Lamise a jour degrnumn’est pas garantie par les services du cadastrest
pas effectuée régulierement. L'AGAPE a procédé aanir6le visuel des par-
celles sélectionnées, notamment les parcelles dmiséuperposées a
I'orthophotoplan.

* La mise a jour dgparbatet la fréquence annuelle de délivrance figsers
fonciers non compatible avec le rythme actuel d'urbansatii’ AGAPE a
croisé les parcelles baties dans le PCI avec &ctsgh issue deBchiers fon-
ciers(résultat 2/22 parcelles, soit une erreur de 9 %).

Le nom du propriétaire peut étre libellé de pluseuanieres dans telenom

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturee:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe
e Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisti@rciers.

» La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatig2constitution et mise a jour
du fichier des propriétés non baties.

* Les fiches détaillées des deux cas d'étude du QEditerranée.

3.3.5 Cartographie des logements vacants et potentielleme nt
insalubres

Nous présentons ici une réalisation de la Directien'aménagement, transport et
économie de la Communauté d'Agglomération du Graidgnon, dont la
problématique est la suivante.

Le Programme Local de I'Habitat de la Communaut&gglomération du Grand
Avignon, dans son objectif n°3 «valoriser le palte logement et les quartiers
existants », comprend plusieurs mesures axée$eveési existant dont :

* remettre sur le marché les logements vacants,

« éradiquer I'habitat potentiellement insalubre.

Cet objectif et les actions qui en découlent sdantiés dans le cadre d'un atelier
partenarial « bati existant », animé par le Gramiy#on, réunissant les techniciens des
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communes qui ont la connaissance du terrain eperts dans cette thématique (DDE,
agence d'urbanisme).

Pour animer le débat, le Grand Avignon a choispdmuire, préalablement a chaque
atelier, des éléments d'analyse pour apporter ééments de connaissance du
territoire, dont cette cartographie des logememisamts et potentiellement insalubres
issue dedichiers fonciersqui est par la suite complétée et corrigée paptmaissance
terrain des experts.

Pour vérifier la qualité des données et la pertirettes traitements réalisés, le taux de
vacance extrait du fichier des propriétés batiégtacomparé a d'autres chiffres connus
et d’autres sources de données : FILOCOM, RGP189INSEE, taxe d’habitation.

Aprés analyse des écarts (et prise en compte datadés temporels des données et du
développement urbanistique), le Grand Avignon &éata méthodologie et a conclut a
une bonne qualité des données des PEV. Ensuiterésaltats sont confrontés a la
connaissance terrain des membres de [latelier PLMs résultats obtenus
correspondaient assez bien a la réalité du terrain.

Parmi les difficultés rencontrées par le Grand Awvig dans cette réalisation nous
pouvons évoquer la qualité du plan cadastral etiféérents formats, I'hétérogénéité
des données fonciéres (les données MAJIC |l provente 2 DSF différentes

comportent certains champs remplis de maniérerdiité), I'impossibilité d’établir une

jointure entre locaux du FPB et batiments du PCGlrguportent pas d’identifiant : le

seul lien possible est la parcelle.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturea:

* Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe

» Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisti@rciers.

* Lafiche technique 2.2 sur les surfaces dans dbgefis fonciers.

» La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatiééconstitution et mise a jour
du fichier des propriétés baties.

» Lafiche technique 2.3 sur l'affectation et 'ocatipn du bati,

* Les fiches détaillées du cas d'étude de TAPURNEIDELOR.

3.3.6 Evolution de I'urbanisation a vocation habitat

Nous présentons ici une réalisation de I'Agencebdibhisme et de Développement
Economique de Lorient (AUDELOR), dont la problémat est la suivante.

La consommation fonciére étant un sujet centrgdrdeccupation du SCOT et du PLH,
AudéLor a étudié le rythme de consommation sur t&oritoire et I'a comparé a
I'évolution démographique. Cette étude fait le mjla I'échelle du SCOT et commune
par commune, deéévolution de l'urbanisation a vocation habitat L’information sur

le type de local (dteloc) est jugée de bonne qualit’année de construction (champ
jannat) a été utilisée en tenant compte des résermeses sur I'exhaustivité de ce
champ. Par ailleurs, Audélor réalise des contrdissels des résultats de maniéere
itérative a plusieurs stades de la réalisation.
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Pour aller plus loin, nous conseillons la lectured:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe
» Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisti@iciers.
« Lafiche technique 2.2 sur les surfaces dans ¢bgsfis fonciers.

» Les fiches détaillées du cas d'étude de 'APURbaqe des surfaces et de l'occupa-
tion des locaux.

e La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatigconstitution et mise a jour
du fichier des propriétés baties et non béties.

« La fiche technique 2.3 sur l'affectation et I'ocatipn du bati.

3.3.7 Etudes préalables a la révision du PLU n°1 : études de
densité

Nous présentons ici une réalisation de I'Atelierigken d'Urbanisme (APUR), dont la
problématique est la suivante.

L'APUR a été fortement sollicité pour mener un gtamombre d’études qui ont
accompagné la révision du PLU de la Ville de Pat@st la densité batie, qui est en
effet un indicateur incontournable du diagnostididsu urbain. Sa régulation future, a
travers les documents d’urbanisme, constitue ueuemajeur des débats qui entourent
la révision du PLU. L'APUR a ainsi mené a bien puss types de travaux sur ce
théme depuis I'établissement d’'une connaissaneediinla densité existante au moment
de la révision du PLU jusqgu’a la simulation desssmuences de différentes variantes
de regles susceptibles d’étre retenues.

Ces études de la densité ont été combinées aebaaur la mixité urbaine, la densité de
I'emploi et la densité de la population, le stadet la propriété pour la recherche de
réserves foncieres... Elles ont alimenté la réflex@dmont éclairé les choix politiques.
L'APUR calcule la surface construite a partir disupdc » pour la superficie des pieces
des logements, « vsurzt » pour la surface réefédeto« dsudep » pour la surface réelle
de la dépendance.

D’aprés l'expérience de I'APUR, la surface habitaldu FPB de la DGI est
généralement fiable.

En revanche, les surfaces des locaux d’activitERB rendent difficilement compte des
surfaces des équipements publics (pas ou mal détlakes surfaces des locaux
d’'activité privés sont mieux renseignées, maistpapurs de facon satisfaisante : par
exemple la surface d'un local commercial inclut éedensions en sous-sol (remises,
dépbts), sans qu’on puisse les distinguer descagfde vente. De toutes fagons, les
bureaux, commerces, équipements, ateliers, veredtsl et entrepdts ne sont pas
distingués.

L’APUR utilise la surface graphique de la couche gdarcelles cadastrales SIG plut6t
que la contenance cadastrale du FPNB de la DGimghdcntpa). En effet celui-ci
présente parfois des erreurs. Les tests réalisés BCI (livré par la DGl a 'APUR a la
date de I'entretien sur les 2/3 de Paris) montestles surfaces graphiques du PCI sont
proches de celles que donne l'attribut dcntpa dMB-Elans 99 % des cas, mais les
écarts sont significatifs sur 500 parcelles (s&itdes cas).
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Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturee:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe

* Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisH@rciers.

* Lafiche technique 2.2 sur les surfaces dans ¢bgefis fonciers.
» Lafiche technique 2.3 sur l'affectation et 'ocatipn du bati.

* Les fiches détaillées du cas d'étude de 'AUDELORa L'Orient & propos de
l'occupation des locaux.

» La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatiéeconstitution et mise a jour
du fichier des propriétés baties et non baties.

3.3.8 Etudes preéalables a la révision du PLU n?2

Nous présentons ici une réalisation du CETE Méditere, dont la problématique est la
suivante.

En amont de I'élaboration de son PLU, la ville dapGa engagé une réflexion sur
'avenir de ses espaces agricoles, naturels estfere (NAF). Cette prestation intitulée
Schéma de préservation et de gestion des espacés d\Até confice au CETE
Méditerranée. Elle comprend différentes phases toné concerne la définition de
scénarios a I'horizon 2020 et leur évaluation agareé des capacités d’urbanisation
actuelles.

L'évaluation de la capacité théorique du POS dé&1D8té réalisée pour permettre une
évaluation des scénarios de développement urbaimapt en compte des objectifs plus
ou moins ambitieux de préservation et de gestion efpaces naturels, agricoles et
forestiers. Pour ce faire, les fichiers fonciers ét¢ croisés avec le PClv et le POS
actuel numérisé.

L’évaluation de la capacité du POS reste une estmahéorique méme si d’autres
croisements ont été mobilisés pour prendre en alapisque inondation par exemple.

Les fichiers fonciers révélent des incohérencegeete code gparbat parcelles
référencant un bati du FPNB et les références tratlzs du FPB.

Contréle manuel de l'affectation des parcelles aagteurs du POS en utilisant les
planches « papier » du POS compte tenu d’une naatiém incompléte et de moyenne
qualité.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecture esfiches techniques 2.1, 2.2., 2.3|et
2.4 en annexe 2, en plus de la fiche détailléeqeé®p en annexe 1.

Pour aller plus loin, nous conseillons la lecturea:

» Lafiche détaillée du présent cas d'étude en anhexe

* Lafiche technique 2.1 sur le géocodage des fisH@iciers.

* Lafiche technique 2.2 sur les surfaces dans¢bgefis fonciers.
» Lafiche technique 2.3 sur l'affectation et 'ocatipn du bati.

* Les fiches détaillées du cas d'étude de 'APUR.

» La fiche technique 2.4 en annexe 2 sur les modatiéeconstitution et mise a jour
du fichier des propriétés baties et non baties.
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4. Que contiennent-ils ?

Conformément au descriptif V.2006 en cours en r2@@8, lesfichiers foncierssont
diffusés sous forme de 6 fichiers texte au form&CAH, structurés selon un modele
hiérarchique. Cette structure est décrite danad@m 3 du présent guide. Pour permettre
leur exploitation, il est nécessaire d'intégrer desinées fonciéres dans une base de
données relationnelle, selon un modele défini.

Les paragraphes ci-dessous présentent successivemen

* Le contenu des fichiers fonciers
* Une proposition de Modéle Logique de Données.

4.1 Principales entités et leurs définitions du point d e
vue de la DGI

Certains €léments des paragraphes ci-dessous smttement issus des fichiers de
descriptifs de livraison des données foncieres.

4.1.1 Fichier des Propriétaires d'Immeubles (FP)

Le Fichier des Propriétaires regroupe par direction des services fiscaux des
informations concernant lompte communalet lapersonne

Le compte communalest composé de lI'ensemble gessonnes(dans la limite de six)
exercant des droits concurrents sur un ou pluskgars d'une commune. On parle alors
de personnes "titulaires du compte". Le fichierrfaunotamment pour chaque titulaire,
des informations sur le droit exercé et |'adresse.

Une personne constitutive du compte communal gstlée fibellé partiel".

On considére dans ce fichier comme « Bien Immeshl@e parcelle (batie ou non
batie) ou un local (ne pas confondre batimentel)o

4.1.2 Fichier des Propriétés Baties (FPB)

Le fichier bati regroupe par direction I'ensembds ¢hformations concernant le local et
la PEV.

La PEV oupartie d'évaluation est I'élément de gestion en béati. Une PEV cormes$go
une fraction de local caractérisée par son affiectadt faisant I'objet d'une évaluation
distincte. Un local peut comporter plusieurs PE\4isnest constitué d'au moins une
PEV.

Le local est identifié par son numéro invariant, par saticiatif cadastral complété des
numéros de batiment, d'escalier, de niveau et d& gba, es, ni, ordre) ou par son
adresse complétée de (ba, es, ni, ordre). Il nedanc pas confondre un local et un
batiment (un batiment pouvant avoir plusieurs lacdans le cas d’une copropriété, ou
un seul dans le cas de mono-propriétés). La natéfocal est a rapprocher plutét du
propriétaire (regroupent des propriétés dans uh rmeméro d'invariant) et de l'avis
d’'imposition.
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Le fichier permet de disposer pour un local dondé son descriptif, de son évaluation
et des bases de taxation. L'attribution du locadoa propriétaire est assurée par
I'intermédiaire du compte communal.

Il existe trois types de PEV :

* PEV de typeHabitation, qui peuvent contenir :

o Une Partie Principale d'Evaluation et une seulecagventuellement
des éléments incorporés (cave, garage).

o De 0 a n constructions accessoires (lorsque I'apeds se faire par
l'intérieur du bati).
o De 0 a n dépendances (lorsque l'accés se fait'@aetieur, pas de
communication interne).
* PEV de typeprofessionne) qui peuvent contenir :

o Une Partie Non Affectée a I'habitation et une sealec éventuelle-
ment des éléments incorporés (cave, garage).

o De 0andépendances.
* PEV de typeDépendancesqui peuvent contenir :
0 Une an dépendances (lorsqu’elles sont évaluétisatésnent).

Le schéma suivant présente un exemple de localrepsésentation dans le fichier :

Figure 1 : Exemple de local
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(L
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Ce local sera décompds#ans le fichier sous la forme de trois PEV :
- Une PEV Partie Principale d'Habitation, contenant :

0 La Partie principale d'Habitation H (1), des éléméncorporés (Cave,
Garage),

0 La construction accessoire (2),

o Etune dépendance (Blcher, Buanderie) (4).

" D'autres structurations pourraient étre possitiéssgdépendances pouvant étre évaluées distinc-
tement ou rattachées a la partie principale d'atbit par exemple.
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- Une PEV Partie Professionnelle contenant :
0 La Partie Professionnelle (3).

- Une PEV, Dépendances évaluées distinctement cantena
0 LaPiscine (5).

4.1.3 Fichier des Propriétés Divisées en Lots (FPDL)

Le fichier des pdl et des lots est un fichier congut la description des propriétés
divisées en lots.

La notion dePropriété Divisée en Lots (PDL) regroupe les notions de Bien Non
Délimité (BND), Copropriété (en Lots ou en Volumeg propriétés en transparence
fiscale et tous les cas ou un état descriptif disidin est établi.

Les parcelles dites BND pouBien Non Délimités sont des parcelles appartenant a
plusieurs personnes sans que l'assiette de leitrrdspectif ne puisse étre clairement
définie. Le Cadastre gére le droit des différeittdaires en leur affectant a chacun un
ou plusieurs lots fictifs.

Les Propriétés en Transparence Fiscalsont les propriétés des sociétés immobilieres
«transparentes» c'est-a-dire considérées commanh'pgs de personnalité distincte de
celle de leurs membres, pour lapplication des ispdirects et des droits
d'enregistrement. Ce sont des sociétés qui orfgiepour unique objet :

. soit la construction ou l'acquisition d'immeubleswelie de leur division
par fractions destinées a étre attribuées aux i@ssan propriété ou en
jouissance ;

. soit la gestion des immeubles ainsi divisés;

. soit leur location pour le compte de membres dmtaété.

Les associés ou actionnaires sont personnellemgrasiables pour la part de revenus
correspondant a leurs droits dans la société.

Dans ledichiers fonciersun Lot peut également étre de plusieurs natlirpsut ainsi
s'agir d'un lot bati ou non bati, d'un lot mixt&jree assise de PDL,...

4.1.4 Fichier des Propriétés Non Baties (FPNB)

Le fichier des propriétés non béties ou fichiercpHaire recense l'ensemble des
parcelleset dessubdivisions fiscalesadastrées en France.

La parcelle permet de définir le propriétaire, sabdivision fiscale (ou suf)est I'unité
élémentaire d’évaluation, c'est-a-dire I'élémentgdstion en non-bati. Par exemple la
parcelle X appartient au propriétaire Y et est cosée de deux sufs, l'une
correspondant a une vigne, l'autre a une terréedteur pourra se référer au document
"Subdivisions fiscales : regles de dénominatiorlirattes d'exploitation” présent en
annexe pour avoir plus de détails sur le lien efgseparcelles et les subdivisions
fiscales.

Une parcelle peut étre cadastralement non subdivséans ce cas elle est composée
d'une seule suf, ou étre découpée en N Subdividisoales et dans ce cas, elle est
composée de N sufs.
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Ce fichier permet de connaitre, pour une parceallende, les natures de culture ou de
propriété, les contenances et les revenus cadasties subdivisions fiscales qui la
composent, ainsi que I'attribution a un compte camathde propriétaire.

Le fichier est organisé de la facon suivdnte

Type d'article |Contenu

Direction Données générales (direction fiscale, date de création du fichier, ...)
10 Données générales de la parcelle n°l

21 Description de la SUF n°L de la parcelle nL

21 Description de la SUF n?2 de la parcelle nL

10 Données générales de la parcelle n2

4.1.5 Fichier Annuaire Topographique Initialisé Réduit (F ANTOIR)

Le fichier des voies et lieux-dits ou fichier FANTROrecense par communes :
- lesvoies,
« les lieux-dits,
- les ensembles immobiliers,
« les pseudo-voies.

Il contient des enregistrements de trois typesamsgs de la maniére suivante :

Type d'article |Contenu

Direction Données générales (direction fiscale, date de création du fichier, ...)
Commune Données générales de la commune n°1

Voie Données de la voie n°l de la commune n°1

Voie Données de la voie n2 de la commune n°L

Commune Données générales de la commune n2

4.1.6 Fichier annexe : Lot/Local
Le fichier Lot/Local est une table de correspondaantre les identifiants des locaux
(numéro invariant) et les indicatifs des lots cep@ndants.

4.2 Proposition d'un modele de données

4.2.1 Présentation du modele de données proposé

Cette section propose un Modéle Logique de Donpées I'exploitation degichiers
fonciersau sein d'une base de données relationnelle.

8 par souci de simplification, nous excluons ici deticles correspondants aux taxations et exo-
nérations de SUF.
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4.2.1.1 Principes fondateurs

Ce modéle de données a pour but de faciliter ketgtion des données foncieres. Il est
basé sur les principes suivants :

L'exploitation des données fonciéres selon les usagréalablement identifiés

Un modéle de données est nécessairement élabarégpmundre a des usages donnés.
Autrement dit, deux usages différents de mémesébimpourraient faire l'objet de deux
modeles de données distincts.

Le modéle de données proposé ici correspond awgesdgdentifiés dans le cadre de
I'étude, et présentés dans le chapitre 2.

De fait, il ne modélise pas I'étendue complétediasées foncieres mais se concentre
sur les entités effectivement (ou potentiellemartilisées pour les études dans le
domaine de l'urbanisme, I'habitat, la construcgbri'aménagement du territoire. Les
concepts de Lots et Propriétés Divisées en Lotsed'part, ettypes de Parties

d'Evaluation d'autre part (Partie Principale d'lttinn, Partie Professionnelle, ...), ne

sont ainsi pas modélisés. Par ailleurs, un cemaimbre d'informations liées a ces
entités, concernant les niveaux de taxation ou@nabions ne sont pas incluses.

Un modéle le plus fidéle possible a la structuresdiehiers fonciers

Les fichiers fonciersprésentent une certaine structure (présentéeldgetie 3.1) et
font l'objet d'une certaine documentation (FichiBescriptifs de Livraison, Chapitres
du Précis de Fiscalité).

Dans un souci de cohérence, le modele cherchéiseute plus possible les concepts et
la terminologie employés déishiers fonciers Ainsi, les attributs du modeéle portent les
mémes noms que les attributs @ekiers fonciers

Une exploitation possible sur tout type de territoi

Le modéle proposé permet I'exploitation diebiers foncierssur un territoire étendu

(regroupant plusieurs communes ou départementzdulirait étre Iégérement simplifié
dans le cas ou I'exploitation des données se liaiita un territoire restreint (une méme
commune par exemple).
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4.2.1.2 Modele Logique de Données

Figure 2. Modéle logique de données
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4.2.2 Description des entités du modéle et des relations entre
entités

Les entités faisant partie du modéle proposé qmoretent autant que possible aux
entités présentent dans lgshiers fonciers Quelques différences existent cependant.
Elles ont pour unique but de faciliter lI'appropdat du modéle de données par
l'utilisateur. Ces différences seront explicité@mur permettre au lecteur qui le

souhaiterait de bien comprendre le lien entre ldéfeproposé et Idhiers fonciers

4.2.2.1 Compte communal et personne propriétaire

L'entit¢ COMPTE COMMUNAL correspond a la liste dersonnes (dans la limite de
6) exercant des droits concurrents sur un ou plusiBiens d'une commune. On parle
alors pour ces personnes de PERSONNE PROPRIETAIRE.

Une PERSONNE PROPRIETAIRE correspond donc a laonotie "titulaire du
compte” et est décrit par un "libellé partiel” (Esignation textuelle).

Notons qu'une personne physique peut étre propeétie plusieurs biens d'une
commune. Il peut donc étre inclus dans plusieungptes communaux.
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4.2.2.2 Parcelle et subdivision fiscale (SUF)

L'entitt PARCELLE du modéle proposé correspond adaon de parcelle dans les
fichiers foncierset les plans cadastraux.

La SUBDIVISION FISCALE (ou SUF) est I'unité éléemaire d’évaluation, c'est-a-dire
I'élément de gestion en non-béati. Une parcelle paet cadastralement non subdivisée
et dans ce cas elle est composée d'une seuleuséfraodécoupée en N Subdivisions
fiscales et dans ce cas, elle est composée desN suf

L'entité PARCELLE-PLAN du modéle de données reprtes¢es entités PARCELLE
du Plan Cadastral Informatisé ou de la BD PARCELRE®.

4.2.2.3 Béti, local et partie d'évaluation

Un BATI correspond a un béatiment. Celui-ci peueétonstitué de plusieurs locaux.
Notons que lefichiers foncierane contiennent pas d'article "BATI" (un bati nextbent
pas d'attributs spécifiques). La notion de BATlependant été créée pour permettre de
gérer de facon correcte le lien entre les notienk@CAL et de PARCELLE.

Un LOCAL est ainsi une partie de batiment. Il e&ntifi€ notamment par des numéros
de batiment, d'escalier, de niveau et de porteehani, ordre).

La PEV ou PARTIE D'EVALUATION est I'élément de gest en bati. Une PEV
correspond a une fraction de local caractériséesparaffectation et faisant I'objet
d'une évaluation distincte. Un local est constdiag& moins une PEV.

4.2.2.4Voie

L'entité VOIE du modele correspond au concept déBvdesfichiers fonciersprésente
dans le fichier FANTOIR. Il s'agit donc d'un contépendu, regroupant (i) les voies,
(ii) les lieux-dits, (iii) les ensembles immobilgeet (iv) les pseudo-voies.

4.2.2.5 Lien entre les entités

Lien entre les propriétés baties et les propriétés non-baties

L'unique lien entre les entités relatives aux péips non béaties (PARCELLE et SUF)
et celles relatives aux propriétés baties (BATI,AAL, PEV) est entre PARCELLE et
BATI.

Ce lien se fait par le biais de la référence cadlast concaténation des champs
suivants : CCODEP, CCODIR, CCOCOM, CCOPRE, CCOIHIJPLA.

Lien entre le compte communal et les propriétés baties ou non béaties

Comme expliqgué précédemment, le modeéle distingie rletions de COMPTE
COMMUNAL et de PERSONNE PROPRIETAIRE. L'entité PERSNE
PROPRIETAIRE est en lien uniqguement avec l'ent@MPTE COMMUNAL, et c'est
cette derniére qui est liée :

Soit aux entités relatives aux propriétés non-bgtar I'entité PARCELLE. Le
lien est fait par les champs CCODEP, CCODIR, CCOC&2MNUPRO.
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Soit aux entités relatives aux propriétés batied'gatité LOCAL, par les mé-
mes champs.

La localisation par la voie des propriétés (baties et non-baties)

Les deux entitéts PARCELLE et BATI peuvent étre digevec l'entité VOIE. Cela
permet de disposer de l'adresse des biens coragus(voir annexe 2.1).

Ce lien peut étre fait directement par les cham@ODBEP, CCODIR, CCOCOM et
CCOVOI, code identifiant unique de la voie sous MAD.

Liens des fichiers fonciers avec le PCI

L'entité PARCELLE peut étre liee avec lentité PARCE du Plan Cadastral
Informatisé, par le biais de la référence cadastiad lecteur trouvera plus de détail sur
ce lien dans la section 8.2.1.

4.2.3 Correspondance des entités avec les articles des fi ~ chiers
fonciers

La personne ayant une bonne connaissancdiadesrs fonciersremarquera une forte
analogie entre les entités du modéle proposé wierarticles defichiers fonciers
Sans rentrer dans le détail des attributs préskams chaque entité du modele (fournis
dans I'annexe 3), les paragraphes suivants prégdatben entre les entités du modele
proposé et les articles diéshiers fonciers

Ainsi :
Les attributs de I'entité PARCELLE sont issus dgi€le 10 du fichier des Pro-
priétés Non Baties.
Ceux de I'entité SUF sont issus de l'article 2inéme fichier.

Ceux de I'entité BATI sont issus de l'article OOfidhier des Propriétés Baties.

Ceux de I'entité LOCAL sont issus a la fois du méntecle 00 du fichier des
Propriétés Baties et de l'article 10.

Enfin, les attributs des entitts COMPTE COMMUNAL PERSONNE
PROPRIETAIRE sont issus du méme fichier des Prtgrés. On distingue
ainsi les données correspondantes a une personnéealde celles liées au fait
gu'une personne posséde des droits sur une peopriét

A chaque fois, les champs qualifiés d'INDISPONIBLtest-a-dire n'étant pas diffusés,
ne sont pas inclus dans le modéle.

4.3 Recommandations concernant la liaison entre les
divers fichiers

La principale recommandation concernant 'usage adssfichiers du point de vue de
leur structuration est de bien prendre en congidérdes contraintes de liaison des
fichiers entre eux et avec le plan cadastral. Erodedes relations hiérarchiques entre
un enregistrement (parcelle, bati, propriétaireyest composants (SUFS, PEV, personne
propriétaire...), les principales relations concetnlenliaison parcelle / batiment, la
liaison des parcelles et béatis avec les voies petmettre de disposer d’'une adresse et
la relation entre les parcelles du fichier des péd@s non béties et celles du plan
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cadastral, la correspondance n’étant pas garaoie [a totalité des parcelles. Le
modéle de données proposé facilitera I'exploitatierces relations.

4.4 Quelle qualité des différentes données foncieres ?

4.4.1 Le fichier FANTOIR

Les informations relatives a la commune sont mésggur a une fréquence annuelle a
partir des données communiquées par 'INSEE (Cdtlei€@ Géographique).

La qualité des voies est jugée comme satisfaigzartéa DGI pour ses propres besoins
d’adressage des avis d'imposition, sauf sur lestdgges de Corse et des DOM. En
revanche, certains utilisateurs font remonter difisultés d’exploitation de ces fichiers
(doublons) et de problemes d’exhaustivité (dessvsig lesquelles il N’y aurait pas de
bien ou de personne imposée, peuvent ne pas figares FANTOIR, ainsi des voies
sans numéro de voirie ni habitation peuvent neagas de code FANTOIR).

Le fichier des propriétaires (FP)

La qualité des données est jugée par la DGI comasebbnne sur le flux (ventes étant
intervenues depuis 2 ans) mais les erreurs demesten’historique de la base de

données. Si I'on s’intéresse a la qualité des demmr typologie des personnes, le
bureau F1 affirme :

Ce fichier est jugé tres fiable sur les personigsigues.

Concernant la gestion des personnes morales, lacD@&idére avoir fait des
grands progres sur le flux depuis 2 ans.

Concernant les personnes publiques, la mise aegtyslus difficile, en particu-
lier pour I'Etat.

Les utilisateurs indiquent des difficultés pourritiféer les propriétés publiques (cf. les
trois premiers cas d'étude présentés dans ce guide)

4.4.2 Le fichier des propriétés non baties (FPNB)

Les surfaces des parcelles ne sont pas garantie® gués. La qualité de cette donnée
sera d'autant meilleure que le plan est récent.siAmn peut considérer que la
contenance cadastrale des parcelles arpentéesmbeées ou remaniées est bonne.
Pour les autres, la qualité de la mesure est famale la date de confection du plan
(plus il est récent, plus la mesure sera précigeutes les subdivisions fiscales ne sont
pas représentées sur le plan cadastral : seules dékignées par une lettre a, b, c... le
sont en principe. De plus, leur mise a jour n’est pgoureuse.

Les terrains a batir (groupe de nature de cultgrawen=10) sont identifiés a partir des
actes notariés et des DA de lotissement transmiteggeometre-expert. La mise a jour
de ce champ n’est pas prioritaire, elle n’est p#e ystématiquement.

Le bati est saisi systématiquement lors des déidasadu contribuable (mise a jour des
champs gparbat et cgrnum=13).
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4.4.3 Le fichier des propriétés baties (FPB)

Les données de ce fichier sont celles déclaréekeparopriétaires a 'achevement des
travaux de construction ou d’aménagement d’'un l&#ttrexistant (formulaires H1, H2,
etc.). Leur exactitude n'est donc pas garantie l@aDGlI, qui réalise toutefois des
vérifications par plusieurs méthodes.

Les surfaces des locaux et des dépendances quériigdans le fichier sont donc a
utiliser avec précaution. Les utilisateurs congdérque les surfaces habitables sont
généralement fiables. Les surfaces des batimeumtdice comme les écoles, les
hopitaux... ne sont en général pas recensées damidation MAJIC puisqu’ils sont
exonéreés de taxe. Les locaux d’activité privésamd pas toujours renseignés.

Par ailleurs, d’aprés la DREIF, le code NAF pows llecaux professionnels (ccoape)
n'est pas toujours renseigné, de méme que l'inglicade local appartenant & un HLM
ou une SEM (la DREIF utilise le code ccogrm).

Il est important de signaler que l'insalubrité d’'logement est la conséquence du
manque d’entretien par le propriétaire (ce quitpes vérifié par la DGI) et non pas du
manque d’éléments de confort (ce qui est appréci#de I'évaluation). Par ailleurs, la
catégorie (dcapec) et le coefficient d’entretieceftt) sont appréciés lors de la premiére

évaluation (construction) et ils ne sont mis a jau'en cas de contentieux. Le
coefficient d’entretien n’est pas un élément fondatal de I'évaluation.
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5.  Quelles contraintes et obligations juridiques ?

5.1 Contraintes juridiques

Il faut tout d'abord rappeler que l'administratidiscale est soumise au secret
professionne(article L103 du Guide des Procédures Fiscalebg ne communique pas
d’'informations sauf exception. Le secret est leafisdle cadre de la diffusion des
données fonciéres aux tiers habilités chargés dhiasion de service public.

D’autre part, lesfichiers foncierscontiennent des données nominatives (fichier des
propriétaires) ou indirectement nominatiVéchier des propriétés baties et non baties)
et de ce fait, ils sont soumis :

. Alaloi relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés

Par conséquent, ils sont soumis aux contraintediques de la loi n°78-17 du 6
janvier 1978 relative a l'informatique, aux fictdeet aux libertésnodifiée par la
loi n° 2004-801 du 6 ao(t 2004.

A ce titre, la constitution, l'utilisation et lafélision des fichiers fonciers doivent
faire I'objet d’une déclaration a la CNIL. C'estlide, que le producteur (la DGI) et
les utilisateurs (les tiers habilités et leurs fakedres) ont I'obligation de déclarer a
la CNIL les usages, les traitements et la diffuslerces données.

Nous verrons plus loin dans ce chapitre quels lesrdifférents types de déclaration
pour les utilisateurs.

Nous rappelons que le fichier FANTOIR n’est pasnsisuaux dispositions de cette
loi et qu'’il ne nécessite pas de déclaration augedsa CNIL.

- Ades regles du secret statistique

0 Aucune information ne peut étre diffusée si ellerelmtive & moins de
11 unités statistiques. Si, dans un tableau, l¢econd’une cellule est
occulté du fait que sa valeur est inférieure ald Xeconstitution de la
donnée manquante ne doit pas étre possible, agbtige & masquer la
ou les autres données permettant cette reconstituti

0 Aucune unité statistique diffusée ne doit concoarjlus de 85 % du
total d’'une variable donnée.

® Sont considérées par la CNIL comme données irtdimeent nominatives car il y a une passe-
relle entre ces deux fichiers et le premier a pdrtinuméro de compte du propriétaire. La CNIL
considére le numéro de parcelle comme donnée tdireent nominative pour les mémes rai-
sons. La DGI a obtenu de la CNIL l'autorisation flicher les numéros de parcelles sur
www.cadastre.gouv.fr
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5.2 Forma!ité_s et documents a fournir en vue de la déli -
vrance des fichiers

5.2.1 Documents a fournir

La délivrance de ces fichiers s’inscrit dans cegsilimites, en application de la loi du 6
janvier 1978 précitée, a savoir :
la soumission d’'un dossier déclaratif a la CNIL@btention de son accord ;

la présentation d’'un projet d’acte réglementairstidée a I'information locale
des administrés relativement a la teneur de I'auis aura été rendu par la
CNIL ;

la souscription d'un acte d’engagement aupres eesces de la DGI, par le-
quel le demandeur et ses prestataires éventuelgagient au respect des régles
de confidentialité.

Le demandeur devra fournir 'ensemble de ces docunmés a la Direction des
Services Fiscaux pour obtenir feshiers fonciers

Pour plus d'information sur ce sujet, nous consedl la lecture de I'annexe 4 du
présent guide.

5.2.2 La demande initiale : démarche a suivre

La démarche a suivre pour se procurer les fichigas, ordre chronologique, est la
suivante :

1. Demander un devis a la Direction des Services HisaSF) du département.

Au sein de la DSF, c’est le service des Affaireadi@res’ qui sera en mesure d’établir
un devis précis a I'aide d’un logiciel interne &J&l (appelé MICCADO).

LA DSF sera linterlocuteur du demandeur pendaniteola procédure. Elle a
compétence a traiter des demandes en dehors derdtoire géographique, y compris
les cas d’'une demande dépassant les limites d'8fe (Dne région ou l'intégralité du
territoire national).

2. Dépdt d'un dossier déclaratif a la CNIL.

Il existe différentes modalités de déclaration flmdes que nous présentons plus loin
dans ce guide. Il faudra attendre I'obtention @edbrd de la CNIL avant de passer a
I'étape suivante.

3. Demande de délivrance des fichiers a la DSF.

Il n'existe pas de formulaire spécifique pour land@de, qui peut se faire sur papier
libre. Sous peine de refus par la DSF, la demamiteétite accompagnée des piéces
précitées, a savoir :

le récépissé de la CNIL notifiant son accord,

le projet d'acte réglementaire destiné a l'inforimatdes administrés,

19| e service des Affaires Fonciéres n'existe pasdantaines DSF.
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- I'Acte d’'Engagement rempli et signé par la persohabilité, accompagné le
cas échéant des actes d’engagement des prestataides destinataires finaux
des fichiers dans le cas d’'une rediffusion.

4. Analyse de demande par la DSF et délivrance.

Si la demande est conforme, la DSF fait une demabebgraction au Centre des
Services Informatiques (CSI) compétent qui traitardemande. Le demandeur recevra
un CD-Rom contenant les fichiers commandés etdergwif a jour dans un délai d'un
mMois environ.

5. Paiement.

Le recouvrement est effectué par la recette dinisadre de la DSF. Si le demandeur
n'est pas soumis aux regles de la comptabilitéigué) le paiement sera préalable a la
réalisation de la prestation.

5.2.3 Cas patrticulier : Traitements des fichiers par un p restataire

Pour la CNIL, tout traitement de données filgsiers fonciersdoit avoir un responsable,

qui ne peut pas étre la DGI, mais celui qui déadela création du fichier, de son
utilisation et qui fixe les modalités de traitemetiest a dire, la maitrise d'ouvrage du
fichier.

Selon les conditions de diffusion exposées précéumn la maitrise d'ouvrage doit
étre un tiers habilité (notion de service public).

La maitrise d'ouvrage peut réaliser les traitemetitsméme ou confier la réalisation
des traitements & un prestataire qui travaillgaitr son compte.

Dans ce dernier cas, c’'est le maitre d'ouvragelojtii

. déclarer les traitements a la CNIL et obtenir stcoed,

- informer la DGI de la participation du prestataiem collectant I'acte
d’engagement signé par ce dernier et en le fowniss la DGI lors de la de-
mande des fichiers.

5.2.4 Cas particulier : Rediffusion des fichiers

L’acquisition de fichiers informatiques par un imediaire en vue de leur rediffusion a
été a plusieurs reprises autorisée par la CNILt dans le cadre de déclarations
normales soit par l'autorisation CNIL 2006-257 d% @écembre 2006 portant

autorisation unique n° 001 pour les collectivitdsales et leurs groupements.

La rediffusion des fichiers est tolérée par la D@lis cadrée dans I'acte d’engagement :

1. Le maitre d'ouvrage peut acquérir les fichierssen territoire et communiquer des
extraits de ces fichiers a d’autres tiers habiliésleurs territoires respectifs (sous
réserve d’autorisation CNIL et dans le respectmEfns de service public et de
compétence territoriale). C'est le cas, par exengee’acquisition des fichiers par
un Conseil Général ou un EPCI qui rediffuseraiugasa ses communes (cette pra-
tigue est autorisée par I'Autorisation Unique n°L0@f. annexe 4), de certaines
agences d'urbanisme qui diffusent aux communesgddon normale), de DRE
(déclaration normale). A I'heure actuelle, il n'sté de cadre juridique (pas de dé-
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claration a la CNIL de faite) qui permettrait au FIBDAT d’acquérir les fichiers
fonciers de maniére centralisée en vue de leunsidh aux services déconcentrés,
mais ceci reste une opportunité.

2. Le découpage des fichiers selon les limitestoeiales de chaque destinataire est
obligatoire. Il est a la charge de la maitrise wage.

3. Préalablement a la délivrance par la DGI, letmaal’'ouvrage doit déclarer son role
de diffuseur dans son acte d’engagement (rubrigeimadité des traitements »), il
sera l'interlocuteur unique de la DGI en sa qualééiffuseur et se doit de collecter
les actes d’engagement et les avis rendus par la @&tous les destinataires. Se-
lon le bureau F1, cette démarche sera peut ét@iséa en 2008, sans pour autant
exonérer la responsabilité du diffuseur.

5.2.5 Renouvellement de la démarche

A chaque délivrance annuelle, le demandeur dewnaiioa la DGI :

. Un nouvel acte d’engagement.

L'objectif de cette précaution est de sensibiliker différents acteurs (éviter que la
diffusion et le traitement defichiers fonciersdeviennent un acte banal, prise de
conscience de nouveaux techniciens ou élus). @gitence de la DGI résulte de son
engagement aupreés de la CNIL de sécuriser 'aacesiannées a caractere personnel
pour garantir leur non-divulgationn.

. Le récépissé de la CNIL en cours de validité.

Si le demandeur est en possession d’un récépidaéCMiL en cours de validité, il peut
le présenter a la DGI. Le renouvellement de laatatibn a la CNIL intervient a la fin
de la période de validité du récépissé, qui peatipérieure a 1 an.

5.2.6 La durée de conservation

Ni la DGI ni la CNIL n'imposent une durée de constion des données foncieres.
Deux situations sont possibles :

1. Lorsque le demandeur choisit de faire une déclaratn de conformité a une
norme simplifiée (autorisation unique n°1 par exknil s'engage a respecter les
conditions prévues dans la délibération associ@mnypris la durée de conserva-
tion.

A titre d’exemple, la durée de conservation desndes prévue dans l'autorisation
unique n° 1 est de une anhée

2. Lorsque le demandeur choisit de faire une déclarath normale ou une de-
mande d’autorisation, il propose une durée de conservatiorAvant d’'autoriser
le traitement, la CNIL apprécie la pertinence ddueee de conservation demandée
au regard du besoin et de l'utilisation des donnEegdéclarant devra argumenter
son besoin et la pertinence de la durée de corigendans la rubrique 6 relative &

| es informations cadastrales sont mises a jouquhannée a partir de la documentation ca-
dastrale tenue par I'administration fiscale. Sewupport de la version de la matrice cadastrale
de l'année précédente peut étre conservé. Les gapges versions antérieures doivent étre
détruits, un procés-verbal étant dressé a cet effet
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la finalité du traitement.

A titre d’exemple, des durées de conservation gppart informatique de 10 ans
ont été autorisées par la CNIL pour la mise en epldwn « observatoire de

'urbanisation et information fonciere gDélibération n° 2007-204 du 10 juillet
2007 de la CNIL et exemple de déclaration normalareexe).

Ce sujet est plus largement abordé dans l'annexau 4résent guide dédié aux
documents a fournir & la DGI.
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6.De quels outils a-t-on besoin pour les intégrer ?

Le chapitre 3 du présent guide a mis en évidencédassité de transférer les données
desfichiers fonciersvers une base de données, généralement de struetationnelle,
pour permettre leur véritable exploitation. Ce dtrapprésente tout d'abord les
principales fonctionnalités communes de ces oudlistégration, puis fournit des
éléments permettant au lecteur de cibler l'outiitéyration nécessaire en fonction de
l'usage attendu des données foncieres. Il forrmdeaige quelques recommandations sur
ces outils d'intégration d'une part, et les outiéxploitation d'autre part. L'ensemble de
ce chapitre est basé sur les résultats d'une enquétée entre octobre et décembre
2007 aupres des principaux éditeurs des outilgédiiation. Le lecteur désirant plus de
détails sur les éléments présentés ici pourraféeeré I'annexe 5 présentant I'ensemble
des conclusions de cette investigation.

6.1 Les outils d'intégration : que permettent-ils?

Les outils d'intégration ont pour objectif de tfamser les données defichiers
fonciers structurés selon un modele hiérarchique, en demagploitables. Il s'agit dans
la majorité des cas de bases de données relatiesinel

L'analyse des données MAJIC Il peut nécessiteriendlautres outils (nous parlerons
alors d'outils d™exploitation").

6.1.1 L'import de I'ensemble des données

Les outils d'intégration permettent généralenwmhporter I'ensemble des fichiers
fonciers (ainsi que le fichier de correspondance Lot/Loca) I'ensemble des
informations contenues dans ces fichiers. La plupart des autilisent par ailleurs les
nomenclatures de la DGI: cela facilite de faitclampréhension des données par
l'utilisateur, en lui évitant de consulter la do@ntation dedfichiers foncierspour
déterminer la signification des valeurs contenwassdin enregistrement.

Dans certains cas, une interface permet a I'utlisade restreindre les fichiers et/ou les
champs des fichiers & importer.

Beaucoup d'outils permettent égalementdiecter des erreurs ou incohérencdsrs
de l'import des données. Il peut s'agit d'erremmsda nom ou dans la structuration des
fichiers, de doublons... Certaines actions correstsant alors proposées a l'utilisateur.

La gestion de I'historique (et donc la procédure a suivre pour la mise a gounuelle
des données) differe selon les cas: l'utilisatestr parfois obligé de sauvegarder
manuellement ses données avant import de nouvézhigrg s'il veut garder une trace
de I'historique, dans d'autres cas l'outil perroéiméme de détecter les différences
constatées entre les données présentes initialerniest données importées.
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6.1.2 Des données stockées selon un modeéle relationnel,
proposant plusieurs types d'exploitation

Si le format de stockage des données (ou le Systien@estion de Base de Données)
autorisé differe selon les cas, lI'ensemble dedsodlintégration stocke les données
importées dans une base de données selon un meldiennel.

Les solutions permettant & l'utilisateur de perafiser le modele de données utilisé
sont minoritaires. Elles correspondent & des outilmlifiés de "traducteurs de

données" (type FME) : l'intégration diishiers fonciersse traduit par la création d'un

(ou plusieurs) nouveau(x) fichier(s). Le choix dunhat est alors fait parmi un ensemble
de formats possibles, ce qui facilite I'exploitatidtérieure des données fonciéres.

Deux types de solutions peuvent étre considéres :

. De nombreux outils d'intégration font partie d'gsenme d'outils logiciels of-
frant un certain nombre de fonctionnalités définmermettant a l'utilisateur de
faire de la consultation et de I'exploitation "sleipdes données : consultation
cadastrale, suivi des dossiers d'urbanisme... Cds oat donc été congus pour
échanger des données avec d'autres outils de gamaisepas avec d'autres ou-
tils. L'exploitation des données se fera donc edidis des outils de la gamme
concernée.

- D'autres outils d'intégration sont destinés a@itisés par de véritables SIG. lIs
proposent de ce fait des fonctionnalités d'analgs@sicées (requétes) et d'édi-
tions pouvant compenser l'impossibilité de modifamadu modéle de données.
L'exploitation est par ailleurs possible par cell®&IG.

6.2  Quel(s) outil(s) pour quel(s) usage(s) ?

Nous proposons de distinguggux grands types d'outils:

- Lesoutils congus pour I'exploitation des données MAJI@ par une gamme
propriétaire . Ces outils doivent donc étre considérés commélément d'une
gamme d'outils présentant de nhombreuses fonctiv@ésiahutrement ditils ne
présentent leur intérét véritable que s'ils sont utisés avec les autres outils
de la gamme considéréeOn distingue :

0 Les outils liées a une gamme d'outils de gestionastidle ou
d'administration du droit des sols :
Ces outils offrent des fonctionnalités d'intégnatiavancées (gestion
des incohérences) mais sont a proscrire pour uiigatibon avec
d'autres outils que la gamme considérée. Le modeélelonnées est
alors généralement non modifiable.

0 Les outils destinés a étre utilisés par de vérgat$|G :
Sans permettre de réelle modification du modéldatmées, ils offrent
des fonctionnalités d'analyses avancées et pemhette exploitation
par de véritables SIG.

N

- Les autres outils, ayant vocation a permettre Ietgtion des données par
d'autres outils, pouvant aussi étre qualifiés "ttaducteur de données".
L'intérét de ces outils est de permettre & un orgaesme ne disposant pas
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d’applicatifs propriétaires, mais souhaitant mettre en ceuvre ses propres
outils, d’importer les données MAJIC2 a sa convenate Deux sous-
catégories peuvent étre distinguées :

o les outils propriétaires d'une part, présentant des fonctionnalités
étendues (large choix du format de données enesgtissibilité de
modification du modele de données, etc.),

Y

0 et les outils non-propriétaires correspondant pour linstant a des
besoins spécifiques.

6.3 Recommandations concernant les outils
d’intégration et d’utilisation

Le choix de I'outil d’intégration est étroitemerné la I'outil avec lequel les données
seront exploitées. Il est fortement conseillé &ilidateur qui ne dispose pas d'un
progiciel applicatif permettant la gestion dashiers fonciers(application cadastrale
d'un SIG, outil de gestion du droit des sols...) ii'sgr un véritable SGBD relationnel.
Access est parfois trop limité pour la gestion dds tvolumes de données
(particulierement quand les données de plusieursrzmes sont associées) et la gestion
dans des fichiers simples (de type Excel, DBF...paanettant pas de conserver les
relations entre les articles des fichiers posewrdeégent rapidement des problémes a
I'utilisateur.

Dans le cas ou l'utilisateur dispose d’un progieipplicatif, le plus simple pour lui est

d'utiliser I'outil d’'intégration associé a ce progl. Les fournisseurs de ces progiciels
proposent parfois d’assurer cette intégration gewrompte de leur client, mais cette
prestation sans grande valeur ajoutée est paddigase.

Dans le cas ou l'utilisateur mettrait en ceuvre gmpre modele de données (ou celui
que nous proposons) dans une base de donnéegaréses soins, il vaut alors mieux
passer par un traducteur de données.
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7. Quel budget prévoir ?

7.1 _Coﬂts d’acquisition des données : les conditions fi -
nancieres de délivrance

La délivrance est effectuée sur demande et aditégeux, selon des tarifs définis par
arrété ministériéf. La délivrance degichiers fonciersn'entre pas dans le cadre du
champ d'application de la TVA, les prix affichésisdonc des prix TTC.

Le colt de délivrance des fichiers fonciers comgrers frais fixes forfaitaires de
gestion, d'un montant de 105 € par fichier, puis fimis d’extraction variables qui
dépendent de deux facteurs :

1. Du volume de données du fichier d’origine a partiduquel I'extraction est
faite : la partie variable du colt de mise en ceuvre inftiqua, établie en
fonction du volume de données lues, par fichigirésente 260 € pour le pre-
mier Megaoctet, puis 0,91 € par mégaoctet suppléiren

2. Du nombre de fichiers livrés Les tarifs précités s’appliquent pour chacun des
4 fichiers fonciers(propriétaires, bati, non béti et voies). Il essgible de
commander un, deux, trois ou les quatre fichiees deux autres fichiers sont
considérés comme accessoires du fichier Bati dtfsonnis en annexe de ce
dernier de maniere gratuite (lot/local et pdljots

Un tableau indicatif ducolt de délivrance des fichiers standard (situationde
référence)est proposé en annexe, dont voici quelques ex@iditre d’exemple :

Champ territorial Nombre de CoQt du (de la) plus | Codt du (de la) plus
fichiers petit(e)* en € grand(e)* en €

Commune 1 365 770
Commune 4 1150 17 000
Département 4 1230 3700
Région 4 2200 14 550
National hors DOM 4 - 126 550
National avec DOM 4 - 128 000
* Les termes « petit » et « grand » s’entendent en terme de volume de données et non pas en
surface ou en population.

Ce mode de tarification, au MO lu et non pas au MSitué, encourage les demandes
d’extraction sur des larges territoires (et laffedion). La facturation par fichier incite
a la commande raisonnée de fichiers : le fichigplles volumineux (plus cher) est le
FPB et le moins volumineux (moins cher) est FANTOIR

Les informations délivrées sont disponibles enasitin de référence (ad' Janvier de
'année d'imposition) pour les fichiers magnétigdeaciers standards. Comme nous

12 es tarifs de délivrance des extraits et reprddnstdes documents cadastraux sont fixés par
les articles 5 et 6 de l'arrété du 19 décembre 208difiant I'arrété du 28 aodt 2000 relatif aux
conditions de rémunération des prestations rengaek Direction Générale des Impéts. lls sont
affichés dans les bureaux du cadastre et les sedé® impdts fonciers. Un tarif est prévu par
nature de piéces délivréed@ 11 E-1-02).
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'avons expliqué précédemment, sous certaines tiondila DGI peut réaliser des
extractions actualisées et ciblée®ans ce cas, les tarifs appliqués sont environist f
supérieurs aux tarifs standard ci-dessus comptedarco(t et des répercussions sur la
chaine de production de la DGI.

A titre indicatif, une extraction ciblée et actsée portant par exemple sur des
informations issues du fichier des propriétés néties sur le territoire national est
délivré au tarif d’environ 223 600 €, alors qudidhier standard colt environ 43 900 £.

Ces tarifs élevés se justifient par le fait queecepération nécessite de lire les bases de
données des services en direct et mobilise de neaekelusive les machines des CSI
(les autres flux sont arrétés le temps de I'exwayt MAJIC Il est une de plus grandes
bases de données européennes, gérée par 2 CShtéeemhinformatique utilisé par les
deux CSl est trés spécifique et son codt de lacatiportant.

Enfin, dans tous les cas :

- les demandeurs peuvent s’adresser a la DirectigiSdevices Fiscaux pour ob-
tenir un devis précis.

- le recouvrement est effectué par la recette dinisdire de la DSF. Sile deman-
deur n'est pas soumis aux regles de la comptalpilitdique, le paiement sera
préalable a la réalisation de la prestation.

7.2 Colts d’acquisition des outils

Comme présenté dans le chapitre 5, l'organismeaégxploiter les données fonciéres
devra acquérir un outil d'intégration permettant aastituer, a partir des fichiers
fournis par la DGI, une base de données relatitanel

La section 5.2 "Quel(s) outil(s) pour quel(s) ugay®' permet d'identifier le type d'outil
a acquérir en fonction des usages prévus. Ceusr@spondent a des niveaux de colts
différents, qui sont présentés ci-dessous. Il fEuplus prévoir selon les cas, des codts
additionnels, liés aux logiciels de gestion de lilssdonnées nécessaires par exemple.

7.2.1 Outils congus pour I'exploitation des données par u ne
gamme propriétaire

Colts additionnels

Type d'outils Gamme de colts constatés RN
a prévoir

Outils d'intégration liés a des | Tarification en fonction de la popu- | Licence SGBD
gammes de produits de Ges- | lation du territoire concerné. Quel-
tion Cadastrale ou d'Adminis- | ques centaines d'euros pour une
tration du Droit des Sols petite commune a plus de 15 000
euros pour une grande collectivité.

Outils proposés par les édi- | Entre 1000 et 2500 euros. Licence SGBD Licence
teurs de logiciels SIG, ne SIG éventuellement
nécessitant pas de serveur
cartographique.

Outils proposés par les édi- | De 8000 a 10 000 euros. Licence SGBD
teurs de logiciels SIG, néces-
sitant un serveur cartographi-
que.

Annotation non comprise...
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7.2.2 Traducteurs de données

Certains outils non-propriétaires existent, peramgttde traduire les données. lIs
représentent donc un co(t nul mais ont actuellegenfonctionnalités limitées.

Dans le cas ou l'utilisation d'un outil propriétatraducteur de données est envisagée,
cela représente un colt de 2000 & 3000 euros.

7.3 Charge de travail liee aux opérations d’intégration

Les fichiers fonciersdélivrés par la DGI ne sont pas exploitables dbéist et
nécessitent d'étre intégrés et structurés dansbase de données pour faciliter leur
exploitation.

Cette opération prendra plus ou moins de tempoectibn des logiciels utilisés (cf.
chapitre 5), du modéle de données de la base dedsrdestination (cf. chapitre 3.2),
de la jointure ou non au plan cadastral informati$éannexe 2 / premiére fiche) et du
volume de données a intégrer.

A titre indicatif, nous indiquons ci-aprés quelguatios qui nous ont été communiqués
par les utilisateurs enquétés :

. Import des fichiers fonciers et découpage pour retfusion : de 1 jour a 1
semaine.

o0 Une semaine : environ une centaine de communesutangme CD-
Rom, découpage en plusieurs fichiers a I'aide dieeware, import
brut dans une base de données Access, génératibh tables par re-
quétes de type « Ajout ». L'intégration du fichilobal dans Access
puis découpage ultérieur pour générer une basesfqea commune
prend plus de temps.

0 Un jour : méme opération que précédemment a I'didéogiciel FME
et stockage dans le SGBD PostGre.

. Jointure avec le plan cadastral informatisé : 1 jou

0 A patrtir de fichiers EDIGEO, stockage dans le SGR3tGre.
Cette opération sera d'autant plus rapide que Hlitqudes données
graphiques d'origine est bonne. Les cas suivanisgrg nécessiter un
temps d’intégration accru : données non topologigdennées livrés en
plusieurs formats différents, problémes de qualéé lots EDIGEO li-
vrés par la DGI (doublons, objets manquants...).

Les opérations précédemment décrites peuvent @wus-tmitées a des sociétés
spécialisées dans le traitement de données géaguaghC’est d’ailleurs souvent le cas
des collectivités disposant d'un logiciel de gestite 'ADS ou d'un SIG intégrant les
données cadastrales : le modele de données daras @st connu du prestataire et se
limite aux seuls objets du cadastre. Les coltsedepcestations sont en moyenne de
'ordre de 200 € HT par commune dans le cas de aomm et EPCI a dominante
rurale, et d’environ 5 & 6000 € HT (5 a 6 jours tckevail) en moyenne pour un
département.

Enfin, selon la richesse du modéle de données ada de données qui accueille les
données foncieres, d'autres opérations peuventégéler nécessaires, comme par
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exemple le calcul des mouvements par rapport eéédaption des mémes fichiers
'année précédente (disparitions, créations noeselu modifications), la reconstitution
des unités fonciéres, la mise a jour des voiegtéarde dénomination de voies) et des
adresses (décisions de numérotage), la reconstitatii lien entre les parcelles et
adresses, la mise a jour du réseau des voies, etc.
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8. Conclusion

A ce stade du guide, le lecteur dispose des él&me@iformation essentiels lui
permettant d’évaluer l'intérét déishiers fonciergpour son organisme et d’en organiser
la récupération. Il est en mesure de se faire dée de I'utilité et des limites de ces
fichiers, des outils nécessaires, du colt d’actjpiset d’'intégration, des démarches a
effectuer.

Nous l'invitons s'il le souhaite a aller plus logn consultant les annexes présentées
dans la suite de ce guide, qui lui permettront pfafondir sa compréhension des
usages, du contenu des fichiers, des contrainté&nedrches juridiques.

Les auteurs de ce guide espérent qu'il suscitargtét des services déconcentrés de
I'état, des collectivités et des autres organispudsics pour ces données trés complétes
et qu’il favorisera leur appropriation par ces angaes.
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9. Glossaire

CDIF Centres Des Impdts Fonciers

CNIL Commission Nationale Informatique et Libertés

Csli Centre des Services Informatiques de la DGI

DGI Direction Générale des Impots

DSF Direction des Services fiscaux (départementale)

FANTOIR Fichier Annuaire Topographique InitialiseadRiit. C'est I'un des 4
fichiers fonciers

FANTOMEX | Fichier des mouvements des voies de l'anmgrécédente dans
FANTOIR

Fichiers  fonqL’une des formes sous lesquelles la documentaadastrale littérale

ciers peut étre délivrée. Les autres formes sont la deatetion papier et

le cédéroms VISDGI (aussi appelés matrice cadaytral

Fichiers MAJIC
1

Les fichiers fonciers sont aussi appelés fichie/sIN 11, du nom duy
systéme informatique dans lequel sont gérées leséds fonciéres.

FP Fichier des propriétaires. C’est I'un ddgchiers fonciers

FPB Fichier des propriétés baties. C'est I'un déshlers fonciers

FPDL Fichier des propriétés divisées en lots

FPNB Fichier des propriétés non baties. C’est tlas 4fichiers fonciers
MAJIC Base de données et systéeme informatique el sont gérées |

données fonciéres a la DGI. MAJIC signifie Miseduddes Informal
tions Cadastrales.

Matrice cadas-

L'une des formes sous lesquelles la documentatidiasirale littéral

eS

D

—*

trale ou peut étre délivrée. Les autres formes sont la deotetion papier €
VISDIG les fichiers fonciers (aussi appelés fichiers MAO)C

PCI Plan Cadastral Informatisé

RP Relevé des propriétés

TF Taxe Fonciére

TH Taxe d’'Habitation

TP Taxe Professionnelle
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10. Annexes
10.1 Fichiers joints en annexe

10.1.1[DGI] Formulaire H1

Modéele de déclaration H1 : impo6ts locaux : locathabitation et a usage professionnel
(maison individuelle ; autre construction indivitlag@solée)

http://www2.finances.gouv.fr/formulaires/DGI/2002/bfp/6650.pdf

http://www2.finances.gouv.fr/formulaires/DG|/2002/kfp/6651.pdf

10.1.2 [DGI] Formulaire H2

Modéle de déclaration H2 : impots locaux : locathabitation et & usage professionnel
(appartement (et dépendances) ; situés dans unubbeneollectif)

http://www2.finances.gouv.fr/formulaires/dqi/2002/bfp/6652.pdf

10.1.3 [DGI] Présentation du précis de fiscalité

Le Précis de fiscalité est un ouvrage édité pafitestere des Finances a l'attention des
agents de la DGl et du public, qui peut le consulsar le site Internet
www.imp6ts.gouv.fr L'acces est possible par le sommaire ou partda gphabétique.

Il est précisé que le Précis de fiscalité :
e regroupe, sous la forme d'un manuel de dimensiossi a&duites que possible, les
dispositions essentielles dont I'élaboration gpligation incombent & la DGI ;

e apour seul objet de présenter sous une formesfaeitt consultable les dispositions
essentielles du droit fiscal afin de les rendreeasibles a un large public ;

¢ ne donne aucune instruction aux services fiscaux ;
* ne se substitue pas aux documentations admimnssatificielles ;

* ne peut étre regardé comme étant au nombre des gigsposition de I'administra-
tion fiscale pouvant lui étre opposées par un dmndble sur le fondement de l'arti-
cle L. 80 A du livre des procédures fiscales.

Il est proposé en annexe a ce guide un extraiudiegles articles 8185 a 8188.

10.1.4 [DGI] Extrait du précis de fiscalité articles 8185 a 8188

On peut retrouver sur le site de La Documentatiszafe I'extrait du précis de fiscalité
— articles 8185 a 8188 relatif au recours des tmrbles sur la mise a jour périodique
des évaluations fonciéeres des propriétés batiesrebaties.

Pour I'année 2007 :

http://doc.impots.gouv.fr/aida2007/Apw.fcgi?colieci=PF&typepage=TM&FILE=docFiscale.html
Suivre I'arborescence suivante :
+ PRECIS DE FISCALITE 2007 A JOUR AU 1ER NOVEMBRE 200
0 LIVRE VIIl AFFAIRES FONCIERES ET DOMANIALES
= PREMIERE PARTIE CADASTRE

Certu — Avril 2008 53



LES FICHIERS FONCIERS STANDARDS DELIVRES PAR LIAGI,
APPELES COMMUNEMENT FICHIERMAJICII

+ TITRE 4 LES EVALUATIONS FONCIERES

o CHAPITRE 3 LA MISE A JOUR PERIODIQUE DES
EVALUATIONS FONCIERES DES PROPRIETES
BATIES ET NON BATIES (DB 6 G ; BO 6 G-1-05)

= F. RECOURS DES CONTRIBUABLES

Pour I'année 2008 :
http://doc.impots.gouv.fr/aida2008/Apw.fcgi?colieci=PF&typepage=TM&FILE=docFiscale.html
Suivre I'arborescence suivante :

« PRECIS DE FISCALITE 2008 A JOUR AU 1ER MARS 2008
o LIVRE VIl AFFAIRES FONCIERES
* PREMIERE PARTIE CADASTRE
+ TITRE 4 LES EVALUATIONS FONCIERES
o CHAPITRE 3 LA MISE A JOUR PERIODIQUE DES
EVALUATIONS FONCIERES DES PROPRIETES
BATIES ET NON BATIES (DB 6 G ; BO 6 G-1-05)
* E.RECOURS DES CONTRIBUABLES

10.1.5 [DGI] Acte d’engagement FFS

Acte d’engagement en vue de la délivrance par ld @€xtraction d'informations
fonciéres des fichiers fonciers actualisés @jahvier 2007

http://www.agedi.fr/site2/pdf/ACTE _ENGAGEMENT _v20@df

10.1.6 [DGI] Tableau indicatif du colt des fichiers foncie rs

Tableau indicatif du colt des fichiers foncierslidance des données en situation au
1% janvier (les termes « petit » et « grand » s’edé@n en terme de volume du fichier
correspondant).

Champ Territorial Fichiers sollicités Co0t
Prop. | Bati | Non bati | Voies
National avec DOM X 27 130
National avec DOM X 43 858
National avec DOM X 56 027
National avec DOM X 1302
National avec DOM X X X X 128 002
National hors DOM X 26 741
National hors DOM X 43195
National hors DOM X 55 620
National hors DOM X 1298
National hors DOM X X X X 126 539
Régional
La plus grande (Rhéne Alpes) X X X X 14 506
La plus petite (Corse) X X X X 2190
L’lle de France X X X X 14 337
PACA X X X X 10 027
Départemental
Le plus grand (Gironde) X X X X 3674
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Le plus petit (Guyane) X X X X 1233
Le département médian (Droéme) X X X X 2263
Communautés de communes

Une petite rurale (4 Vallées — Loiret) X X X X 1193
Une grande urbaine (Marseille Métropole) X X X X 2136
Commune

La plus petite X 365
La plus petite X 365
La plus petite X 365
La plus petite X 365
La plus petite X X X X 1145
La plus grande X 505
La plus grande X 770
La plus grande X 396
La plus grande X 365
La plus grande X X X X 1713

10.1.7 [CNIL] Autorisation unique n°AU-001 : délibération

Délibération n° 2006-257 du 5 décembre 2006 portantorisation unique de

traitements de données a caractére personnel nasugere par les collectivités locales
ou leurs groupements a des fins de gestion deahisine ou du service public de
'assainissement non collectif (et pouvant comporte systeme d’information

géographique) (décision d'autorisation unique nQdd)

http://www.leqifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJanfitnjo=CNIA0600025X

Modifiée par la délibération n° 2007-190 du 10I@tiR007
http://www.leqifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJanfitnjo=CNIA0700033X

10.1.8 [CNIL] Déclaration simplifiee : formulaire

Formulaire de Déclaration simplifiée : Engagemestcdnformité — Loi n° 78-17 du 6
janvier 1978 modifiée

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarerégkocedures/formulaires/Formulaire_DS.pdf

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declaretéprocedures/formulaires/Formulaire DS.rtf

10.1.9 [CNIL] Déclaration normale et annexes

10.1.9.1 Formulaire de Déclaration normale
http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declareréplocedures/formulaires/Formulaire_ DN.pdf

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declareré&procedures/formulaires/Formulaire DN.doc

10.1.9.2 Annexes aux formulaires de déclaration male ou simplifiée

1. Transfert d’informations hors de I'Union Europée :

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/n@di-emploi/annexes/Annexe-transfert. pdf

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/meodi-emploi/annexes/Annexe-transfert.doc
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2. Echanges de données :

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/meodi-emploi/annexes/Annexe-Interconnections.pdf

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/meodi-emploi/annexes/Annexe-Interconnections.doc

3. Sécurités :

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/neodi-emploi/annexes/Annexe-securites. pdf
http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/mod-emploi/annexes/Annexe-securites.doc

10.1.10 [CNIL] Projet acte réglementaire

Modéle de projet d'acte réglementaire :

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/neodi-emploi/annexes/annexe-PAR. pdf
http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/n®di-emploi/annexes/annexe-PAR.doc

10.1.11 [MEDAD] Circulaire no 2006-97 du 26 décembre 2006
relative a la pratique du partenariat au sein desa  gences
d’urbanisme et a leur financement

http://www?2.equipement.gouv.fr/bulletinofficiel/fies/BO20072/A0020035.htm

10.2 Contenu des annexes de ce guide

Les annexes suivantes complétent le présent guide.
Annexe 1 : Fiches completes des études de cas

Annexe 2 : Fiches techniques

Annexe 3 : Présentation du schéma logique desfielfionciers
Annexe 4 : Documents a fournir a la DGI

Annexe 5 : Comparatif des outils d’intégration.

Elles sont disponibles dans un document distinct.
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Livré avec ledichiers fonciersdans le méme CD-Rom
Il n'existe pas de version téléchargeable.
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Données cadastrales et données fonciéres et immaits
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Forum dédié aux Impobts Directs locaux.
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11.2 CNIL

Collectivités locales et protection des données pannelles
Guide pratique collectivités localesCNIL, 2008

(http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/La_CNIL/pubations/CNIL_Guide CollLocales.pdf

Guide pratique

Déclarer a la CNIL

Un fichier ou un traitement de données personndllbsL, juillet 2006
http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/declarer/nm@di-emploi/declarer-CNIL.pdf

Formulaires de déclaration,CNIL, 2008
Téléchargeables shttp://www.cnil.fr/index.php?id=2353&0=

11.3 Autres références et liens utiles

Code Officiel Géographique de I'INSEE
http://www.insee.fr/fr/nom_def met/nomenclatureglondex.asp

B.D. Parcellaire version 1.1.
Description du contenu,IGN, Juin 2007
http://www.ign.fr/telechargement/MPro/produit/BD_REELLAIRE/DC BDPARCELLAIRE

1 1.pdf
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« Standard d'Echange des objets du plan cadastrahformatisé fondé sur la norme EDI-
GéO » ,DGI, Version Mai 2002.

« Standard d'Echange des objets du plan cadastrahformatisé fondé sur le format dxi-
PCI » , DGI Version Mai 2002.

Forum GEOREZO : http://georezo.net forum francophone dédié a I'lnformation Géogriaph
que : de nombreux sujets traitent du Cadastresetidenées MAJIC II.
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