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d'aide.
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Avant-propos

Le présent rapport décrit quelques-uns des faits saillants quiont ponctué, en 1995, la poursuite
de ['évolution vers ['instauration d'un cadre nouveau pour la coopération pour le développement. Lannée 1995 a
été marquée par des avancées dans la voie de la définition d' une vision largement partagée de la coopération pour
le développement, reposant sur des intéréts communs et des valeurs communes se fondant en un réel partenariat.

Cette vision commune, le Comité d aide au développement de  Organisation de coopération et de
développement économiques lui a donné corps dans une nouvelle déclaration intitulée « Vers un partenariat pour
le développement dans le nouveau contexte mondial ». Ce texte bref, qui a été approuvé par les ministres de la
Coopération pour le développement et les responsables des organismes d'aide a leur réunion des 4 et 5 mai 1995
et entériné par le Conseil de [OCDE réuni au niveau des ministres le 24 mai 1995, s'inspire de 'expérience
accumulée et de la réflexion en cours pour définir, en sept petits paragraphes, les grandes lignes d'un cadre
crédible pour une coopération pour le développement adaptée a son époque. *

La nouvelle déclaration du CAD s appuie sur les travaux passés du Comité et réitere ' importance
d'une action fondée sur des stratégies intégrées et cohérentes de développement et sur le souci collectif de la sécurité
de ['humanité. Elle réaffirme en outre que c'est a chaque pays en développement de prendre en main son propre
développement. Le rdle essentiel des pays industrialisés partenaires est donc de soutenir les efforts des pays en
développement, de leurs institutions et de leurs populations afin de renforcer leur capacité de s'aider eux-mémes.
Tout au long de la déclaration, le CAD insiste sur ['importance du développement participatif et de la prise en
main par les populations locales, les apports extérieurs devant contribuer a améliorer la capacité des pays de
participer a 'économie mondiale et la capacité des populations de participer a la vie économique, politique et
culturelle des sociétés dans lesquelles elles vivent.

Le Rapport 1995 sur la coopération pour le développement revient sur cette délimitation
des rdles respectifs des partenaires pour le développement et analyse les conséquences qui en découlent dans
un monde oit I'accent est de plus en plus mis sur la dimension sociale du développement durable et sur
['interdépendance grandissante des nations el des peuples. |l rend compte des réalisations importantes,
ainsi que des efforts en cours et prévus du CAD et de ses Membres dans ces domaines, et en particulier de
ceux entrepris pour étudier, au-dela de la présente décennie, quelle pourrait étre la structure de la coopération
pour le développement au siécle prochain.

La sécurité de [humanité. objectif unificateur qui justifie la poursuite et le renforcement de
['action en faveur du développement durable, et que préconisait le Rapport 1994 sur la coopération pour le
développement, est demeurée hors de portée en 1995. La divergence entre les possibilités de progres et les
ressources financiéres disponibles ne s'est cependant pas accentuée si l'on en croit les statistiques définitives
pour 1994. En fait, les apports totaux de ressources aux pays en développement ont atteint un niveau
record et les versements d' aide publique au développement sont restés stables. 1l n’en demeure pas moins
que les décisions budgétaires prises récemment dans plusieurs grands pays donneurs ne laissent guere place
a l'optimisme quant a un redressement rapide de 'accroissement du volume global de ['aide publique au
développement. L'amélioration de [ efficacité restera donc une priorité de la coopération pour le développement.
Le Rapport et ses annexes statistiques détaillées retracent I'évolution actuelle dans ce domaine et fournissent
des informations précises sur I'APD et les autres apports de ressources.

Bien qu'il paraisse sous ma responsabilité, en ma qualité de Président du CAD, le présent
Rapport est le résultat d'un superbe travail mené en collaboration par la Direction de la coopération pour le
développement de ' OCDE et les Membres du CAD, les agents de la premiere s'étant chargés, sous la houlette
compétente de Bernard Wood, d'en définir la teneur, tandis que les seconds ont apporté la plupart des données
et formulé de précieux commentaires qui ont permis d améliorer encore la précision et la clarté de présentation,
et que Richard Carey, directeur adjoint de la Direction de la coopération pour le développement, a en fait
assumé les fonctions de rédacteur en chef de ['ensemble de ['ouvrage. Pour ma part, j'ai apporté ma modeste
contribution a cel édifice en donnant mon point de vue, qui est pour 'essentiel résumé dans le premier chapitre,
intitulé Vue d’'ensemble, et participer a cet effort commun a été pour moi une expérience des plus gratifiantes.
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J'espere que les lecteurs reconnaitront que cet ouvrage jette un éclairage utile sur le développement durable et
le réle de la coopération pour le développement. |'invite les lecteurs a nous faire part de leurs opinions, réactions
et suggestions ; en élargissant nos sources d'information, celles-ci nous aideront a rendre le Rapport sur la
coopération pour le développement encore plus riche, plus facile d’emploi et plus intéressant.

/Mw A IR

James H. Michel

* Le texte de cette déclaration est reproduit en annexe au chapitre |.
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Vue d’ensemble par le Président :

Faire de I'étre humain I'élément capital du changement mondial

Le cadre qui se dessine en matiére de coopération pour

le développement implique que les partenaires extérieurs doivent s’efforcer
d’aider les pays a améliorer leur capacité de participer a 'économie mondiale et
d’aider les populations a améliorer leur capacité de vaincre la pauvreté et de
participer pleinement a la vie des sociétés dont elles sont membres

& Introduction

On dit souvent que le développement est
un processus de longue haleine. La jus-
tesse de cette observation apparait a I'évi-
dence dés lors qu'on fait porter sa réflexion
sur |'évolution intervenue au cours d'une
seule année.

De I'année 1995, on peut dire qu'elle a
été marquée par la poursuite, dans de
nombreux pays, de réformes économiques
et politiques qui ouvrent progressivement
des possibilités nouvelles. L'environne-
ment extérieur dans I'ensemble favorable
a offert de bonnes perspectives d’appliquer
les enseignements de |'expérience et
d'étendre les bienfaits du développement
durable & des pays et a des populations
plus nombreux. Certains pays ont toute-
fois continué de perdre du terrain, et le
niveau de vie de certaines populations
parmi les plus pauvres s’est encore dé-
gradé. En 1995, I'hétérogénéité du monde
en développement est devenue plus ma-
nifeste, que ce soit sur le plan des besoins
ou sur celui des capacités. Au cours de
cette année, ont également été mises en
évidence la fragilité des progrés accomplis
et la précarité du soutien international en
faveur du développement durable.

De nouvelles étapes ont été franchies
dans les domaines de la libéralisation des
échanges et de I'ouverture des marchés. Les
possibilités nouvelles qui en ont résulté
pour les pays en développement ont toute-
fois été limitées par des tendances pro-
tectionnistes et nationalistes. Pour bon
nombre d’entre eux, I'obstacle majeur reste
I'insuffisance des capacités dont ils dispo-
sent pour affronter la concurrence dans une
économie qui se mondialise.

Danslessociétés dela plupart des régions
qui ont été récemment le théatre de conflits,
les blessures semblent commencer a se cica-
triser. Il n'en reste pas moins que la persis-
tance de tensions au Rwanda, les récents
mouvements de violence au Burundi voisin
et les conditions précaires dans lesquelles
vivent les réfugiés des deux pays témoignent
qu'une nouvelle tragédie de proportions mas-
sives pourrait facilement éclater. Le conflit des
Balkans, avec son cortége de souffrances et
de déplacements de populations, est la pour
nous rappeler que les violences ethniques, les
besoins d'aide humanitaire et les énormes
défis posés par la réconciliation et la recons-
truction ne sont en rien I'apanage du monde
en développement.




Vue d'ensemble par le Président

Dans de nombreux pays en développe-
ment, la productivité agricole s'améliore sous
I'effet des réformes et des technologies plus
performantes qui deviennent accessibles. Les
pluies étant venues en temps voulu, séche-
resse et famine a grande échelle ont pu étre
évitées dans la Corne de I'Afrique. Les
mauvaises conditions météorologiques ont
cependant provoqué une diminution de la
production alimentaire dans un certain nom-
bre de pays trés pauvres au moment méme
ol se réduisaient les stocks disponibles pour
les secours d'urgence.

Le déclin sensible et général du volume
de 'aide publique au développement, qui
était ressorti I'année derniere des statisti-
ques pour 1993, ne s'est pas poursuivi
en 1994. Il n’en reste pas moins que les dé-
bats budgétaires animés, en particulier aux
Etats-Unis, constituent un sérieux motif
d’inquiétude pour le niveau futur des res-
sources d’APD. Les apports du secteur privé
aux pays en développement ont continué
d’augmenter en 1994. Ceux-ci restent géo-
graphiquement trés concentrés, et la déva-
luation décidée par le Mexique a la fin
de 1994 a provoqué une vague d'incertitude
au début de 1995. L'expérience récente té-
moigne que des apports privés continuent
d'aller aux pays en développement qui
offrent a la fois sécurité et débouchés. Ces
apports privés croissants, méme s'ils res-
tent peu élevés dans de nombreux pays,
prendront certainement de plus en plus
d’'importance en tant que moyen de finan-
cement du développement.

Lobjectif commun que constitue la sé-
curité de I'"humanité, joint au respect
d’autrui, n’a manifestement pas encore per-
mis de faire du développement durable un
élément central du programme d’action
international. En 1995, les gouvernements et
I'opinion publique n'ont, souvent, toujours
pas réussi a faire le lien entre le développe-
ment durable et les préoccupations que leur

causent les conflits régionaux, le chémage,
les fractures de la société, les migrations in-
ternationales et I'environnement mondial. Il
ne s'est pas encore opéré une prise de
conscience généralisée de la nécessité d'ap-
pliquer, a I'échelon international, la logique
qui a conduit a admettre, au plan national,
que la désintégration du tissu social et I'ex-
clusion sont de graves problémes de société.

D'un autre c6té, 'année 1995 a également
été marquée par des avances prometteuses
dans la réflexion sur le développement, ol
I'accent a été davantage mis sur la dimension
sociale et sur le fait que ce processus s'inscrit
dans un contexte mondial. Certains signes
tendenta montrer que nous progressons dans
la transition qui doit nous faire sortir de la
vision limitée qui était la notre depuis la fin
de la guerre froide pour nous diriger vers une
ere nouvelle de coopération internationale
productive. Il nous faut ouvrir lesyeux sur les
relations qui permettent de raccorder le
développement durable aux préoccupations
et intéréts du plus grand nombre.

& Faire de I'étre humain
un élément central

e souci de la sécurité, de la dignité et du

bien-étre d’autrui a toujours été une mo-
tivation importante de la coopération pour
le développement. Il est intégré dans la
Charte des Nations Unies et a été un theme
du CAD depuis sa création ; il aété ala base
de plusieurs initiatives en matiere de ré-
forme ; et, bien évidemment, il a été au cen-
tre des Rapports sur le développement
humain que publie le PNUD, depuis le pre-
mier Rapport en 1990. Ce n'est toutefois
qu'en 1992, dans la Déclaration adoptée par
le Sommet « Planéte Terre », a Rio de Janeiro,
qu'il a été établi comme premier principe que
les étres humains sont « au centre des pré-
occupations relatives au développement



durable » et qu'il a été défini un vaste pro-
gramme d'action fondé sur ce principe'.

Leprincipe voulant que « I'étre humain soit
placé au centre », réitéré a Vienne en 1993 puis
au Caire en 1994%, a recu une confirmation
spectaculaire, qui 'a largement relancé, au
Sommet mondial pour le développement
social tenu a Copenhague en 1995. Dans la
Déclaration du Sommet de Copenhague, les
dirigeants de 134 pays se sont en effet a nou-
veau engagés a instaurer un cadre d'action dans
lequel « la personne humaine sera placée au
centre du développement »*. 1| est probable
que la Déclaration et le Programme d'action
issus du Sommet de Copenhague apporteront
un complément durable au Programme
Action 21 adopté a Rio.

Cette volonté de faire de I'étre humain
I'élément central du programme d'action
en matiere de développement a de nou-
veau été mise en évidence par la quatrieme
conférence mondiale sur les femmes, tenue
a Pékin, qui portait sur le plus manifeste
des problémes sociaux de développement
- le droit d’'une moitié de la population
mondiale de participer pleinement a la vie
économique, sociale, culturelle et politi-
que. La conférence de Pékin a fermement
placé au centre des enjeux du développe-
ment les questions relatives au statut des
hommes et des femmes, que ce soit dans
les domaines des droits de I'lhomme, de la
santé et de la nutrition, en matiére d’édu-
cation, a l'intérieur du cadre juridique et
économique d'une société, dans le do-
maine de I'environnement, ou qu'il s'agisse
de l'acceés au pouvoir politique et a des
roles de direction, il est évident, désor-
mais, que les femmes compteront parmi
les groupes de la population qui sont au
centre des préoccupations et sont en droit
d’attendre |'égalité de statut.

Le CAD a, lui aussi, fait une place spé-
ciale a I'égalité entre hommes et femmes :
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e Le Groupe d’experts du CAD sur la par-
ticipation des femmes au développement a
été le maitre d'ceuvre du dialogue entre re-
présentants de pays industrialisés et de pays
en développement. Dans le cadre de I'[nitia-
tive visant a faciliter les préparatifs de la
conférence mondiale sur les femmes, les
donneurs chefs de file régionaux ont apporté
leur concours a un vaste éventail d’activités
visant a doter les acteurs gouvernementaux
et non gouvernementaux des pays en déve-
loppement des moyens de participer a la
conférence de Pékin et, plus généralement,
d'analyser et maitriser les questions relati-
vesau statut des hommes et des femmes.

e Le CAD, a sa réunion a haut niveau des
3 et 4 mai 1995, a approuvé une déclaration
officielle vigoureuse et de grande portée sur
I'égalité entre hommes et femmes ; ce texte
fait notamment de I'égalité un objectif stra-
tégique de la coopération pour le dévelop-
pement et demande I'adoption d'un Plan du
CAD sur I'égalité entre les sexes pour faire
en sorte que les questions relatives au sta-
tut des hommes et des femmes soient sys-
tématiquement intégrées a tous les travaux
du comité.

e La déclaration précitée du CAD s'ap-
puie sur une étude qui fait ceuvre de pion-
nier et qu'a menée durant trois ans le Groupe
d'experts sur I'évaluation de I'aide pour réa-
liser une évaluation globale des politiques
et programmes du CAD et de ses Membres
dans le domaine de la participation des fem-
mes au développement. Cette évaluation, a
laquelle a collaboré étroitement le Groupe
d’experts sur la participation des femmes au
développement et qui a été soumise a I'en-
semble du CAD début 1995, a permis au
comité d'étayer solidement ses délibéra-
tions. Elle constitue aussi une référence im-
portante pour I'ensemble de la communauté
internationale et un précédent inestimable
montrant que le CAD peut faire de I'évalua-
tion un instrument du renforcement de
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I'efficacité des efforts de coopération pour
le développement.

Un récapitulatif détaillé des travaux du
CAD sur I'égalité entre les sexes est fourni
dans le chapitre Il du présent Rapport. Pour
en rester ici a I'essentiel, on notera que ces
efforts méritoires témoignent qu'en 1995 l'ac-
cent a été mis avant tout sur I'étre humain en
tant qu'élément central du développement.

Limportance accordée en 1995 a la recher-
che d'une plus grande égalité dans le déve-
loppement humain est évidente dans le
Rapport du PNUD sur le développement humain, qui
est centré sur |'égalité des chances entre hom-
mes et femmes, et dans le Rapport dela Banque
mondiale sur le développement dans le monde, dont
le théme central est : le monde du travail dans
une économie sans frontiéres. Le Rapport de
la Commission on Global Governance, fort judicieu-
sement intitulé « Our Global Neighbour-
hood », commence par une remarque des
coprésidents : « le fait le plus notable de ces
50 derniéres années a été |I'émancipation des
peuples et leur participation a l'exercice du
pouvoir. » Le comité du développement du
FMI et de la Banque mondiale, a sa réunion
d'octobre 1995, a soutenu |'action menée pour
faire reculer la pauvreté et « a encouragé la
Banque mondiale a redoubler d'efforts pour
promouvoir une croissance diversifiée et
fortement créatrice d’'emplois en élargissant
l'acces des pauvres a la terre, au crédit et a
l'infrastructure de base ».

Une autre initiative, de nature a contri-
buer trés efficacement a faire reculer la
grande pauvreté et a élargir le champ des
possibilités, a été la mise en place, en
juin 1995, par la Banque mondiale et plu-
sieurs donneurs bilatéraux, d'un Groupe
consultatif pour I'aide aux plus pauvres. Ce
Groupe s'attachera a concentrer I'attention,
les enseignements et les ressources sur le
défi persistant que représente le fait de faci-
liter la participation des trés pauvres au

développement durable. Ce nouveau dispo-
sitif de collaboration a vu le jour a peu prés
au moment oll les ministres de la coopéra-
tion pour le développement et les responsa-
bles des organismes d’aide qui participaient
a la réunion a haut niveau du CAD s’enga-
geaient a adopter des « stratégies et pro-
grammes qui aideront efficacement les plus
démunis a élargir le champ de leurs possibi-
lités et a améliorer leurs conditions de vie »*.

Ce qui distingue nettement le mouve-
ment actuel tendant a accorder la primauté
a I'étre humain c’est qu'il ne représente pas
simplement une nouvelle oscillation du pen-
dule entre des approches différentes et
concurrentes du développement durable
ayant successivement mis l'accent sur les
grands projets d'‘équipement, la réforme des
politiques et les besoins essentiels de I'étre
humain. Il reflete au contraire une vision plus
large, plus compleéte, du développement.

Nous avons constaté que les projets de
développement ont plus de chances de réus-
sir dans un environnement sain. Nous nous
sommes apercus que la qualité des politiques
suivies dans un pays en développement est
influencée par le processus politique de prise
de décision et que ce dernier est lui-méme
fonction de la capacité deshommesetdesins-
titutions, non seulement de formuler des dé-
cisions, mais également de les transformer en
réalisations durables. Nous savons en outre
que cette capacité ne se borne pas a la
compétence technique. Elle englobe aussi I'ap-
titude a entretenir des relations dynamiques
et productives entre les dirigeants politiques,
les institutions du pouvoir et la société civile’.

La prise de conscience du fait que I'étre
humain est tout autant agent que bénéficiaire
du développement ne remet pas en cause
cette complexité. Il contribue cependant a
nous rappeler I'objectif premier du dévelop-
pement — améliorer la sécurité et le bien-étre
de 'humanité. Dans une récente déclaration



du CAD réuni a haut niveau, sur laquelle on
reviendra plus loin, il est fait observer « qu'il
s'opére une redéfinition de la notion fonda-
mentale de sécurité, dans laquelle une place
bien plus grande est maintenant accordée aux
besoins et préoccupations de I'étre humain
et a la qualité de I'environnement ».

Cette observation est confirmée par les
examens réguliers auxquels le CAD soumet
les programmes de ses Membres en matiére
de coopération pour le développement. Tout
aussi impressionnant est le degré croissant
de priorité accordé au développement social
par les institutions multilatérales. La place
faite aux programmes de coopération pour
le développement axés sur la lutte contre la
pauvreté, I'encouragement de la prise en
main par les populations locales et de I'auto-
nomie de ces derniéres, le renforcement de
la participation et I'élargissement des oppor-
tunités témoigne que, dans la pratique, les
partenaires adoptent |'orientation en faveur
de la sécurité de I'humanité qui était préco-
nisée dans le Rapport de I'année derniére sur
la coopération pour le développement.

Pour reprendre les termes de la déclara-
tion issue du Sommet du G-7 tenu a Halifax
en 1995, « une meilleure qualité de vie pour
tous est 'objectif du développement dura-
ble ». Dans nos efforts pour régler les innom-
brables problemes grace aux multiples
stratégies dont la réussite du développement
appelle la conjugaison, continuer a nous
concentrer sur la qualité de vie nous aidera
a faire de meilleurs choix.

4 Un contexte mondial
en mutation

Le second facteur qui a eu des répercus-
sions majeures sur la réflexion concer-
nant le développement en 1995 est le phé-
nomeéne de mondialisation. Plus que jamais,
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le développement est indissociable de la
compétitivité sur les marchés mondiaux. La
tendance a la mondialisation se poursuit, et
contribue a accélérer le développement de
nombreux pays. Il n'en reste pas moins
qu'elle présente des risques, autant que des
opportunités, pour les pays en développe-
ment, notamment celui que certaines per-
sonnes, voire des pays ou méme des régions
entiéres, ne parviennent pas a suivre le
mouvement.

Un nouveau régime commercial interna-
tional, plus ouvert, s'est mis en place avec
I'entrée en vigueur des décisions découlant
desnégociations d'Uruguay et la création de
I'Organisation mondiale du commerce. Un
nouveau pas encourageant, quoique provi-
soire, a aussi été réalisé en 1995 dans la voie
de la libéralisation des échanges de servi-
ces. Les pays en développement ont été
parmi ceux qui ont le plus activement
contribué a la formulation de ces nouvelles
normes propices a l'expansion des échanges.
Leur participation aux négociations interna-
tionales et les réformes que nombre d’entre
eux opérent pour ouvrir leur marché ont
donné a ces pays un pouvoir nouveau sur la
scéne internationale, et une raison nouvelle
de s'intéresser au bon fonctionnement du
systeme économique mondial.

La progression des échanges mondiaux
reste plus rapide que la croissance écono-
mique globale, et les pays en développement
deviennent des intervenants de plus en plus
actifs sur les marchés mondiaux. Si I'on en
croit les prévisions de la Banque mondiale,
les échanges mondiaux de marchandises
devraient augmenterde plus de six pour cent
par an au cours des dix années a venir, et
ceux de services a rythme plus rapide encore.
Qui plus est, les taux de croissance écono-
mique et de progression des échanges qu'on
enregistrera dans les pays en développement
devraient étre supérieurs a ceux qu'on
observera dans les pays industrialisés®.
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Laccélération du mouvement conduisant
vers une économie mondiale de plus en plus
intégrée, concurrentielle et interdépendante,
a manifestement pour moteur la véritable
révolution qui s'opére dans l'efficacité des
moyens de communications, lesquels per-
mettent une diffusion de plus en plus rapide
de I'information et de la technologie pour un
colit de moins en moins élevé. Or, cette ré-
volution technologique peut, par un de ses
aspects, avoir des retombées importantes sur
les efforts de développement, en ce sens
qu'elle permet des revirements dans les ap-
ports de capitaux privés, lesquels se dépla-
cent désormais a la vitesse de la lumiere (y
compris pour les transferts intérieurs de ca-
pitaux), comme en témoigne la réaction du
marché, début 1995, a la dévaluation de la
monnaie mexicaine. A mesure que les pays
en développement participent plus active-
ment a I'économie mondiale, les forces
mémes qui sous-tendent la mondialisation
les obligent a adopter des critéres de
performance toujours plus élevés.

Les marchés des pays en développement
ayant gagné en importance, et cette impor-
tance étant devenue plus manifeste, les pays
industrialisés en sont venus a accorder un
degré de priorité plus élevé a l'intégration de
ces pays dans le systeme multilatéral. Cela
transparaissait déja dans I'étude lancée
en 1994 sur l'interdépendance mondiale’. Et
lors de la réunion de mai 1995 du conseil de
I'OCDE au niveau ministériel, les ministres se
sontengagés a « soutenir I'intégration des pays
en développement et des économies en tran-
sition dans le systéme économique mondial ».

Reste toutefois a déterminer les meilleurs
moyens a mettre en ceuvre pour étendre cet
intérét aux pays les plus petits et les plus
pauvres, ol la croissance et I'intégration au
systéme commercial demeurent lentes et ne
suivent pas I'évolution favorable observée a
I'échelle mondiale. Pour le G-7, I'intégration
des pays les plus pauvres au systéme

mondial d'échanges doit étre un objectif de
I'aide consentie par les institutions multila-
térales. Selon les estimations, les pays
d’'Afrique subsaharienne, qui comptent 9
pour cent de la population mondiale, n'in-
terviennent que pour | pour cent dans les
échanges mondiaux®. En outre, ces pays at-
tirent trés peu d'investissements privés et
sont, pour la plupart, mal armés pour parti-
ciperaux marchés mondiaux. Cet obstacle a
leur développement sera traité dans la suite
qui sera donnée, a partir de 1996, a I'étude
de I'OCDE sur I'interdépendance mondiale.

€ Le role de la coopération
pour le développement

Vers un partenariat

Avec en toile de fond cette place grandis-
sante accordée a I'aspect humain et a la di-
mension mondiale du développement
durable, les Membres du CAD ont entrepris,
en 1995, de revoir les orientations commu-
nes de leurs efforts de coopération pour le
développement. La derniére fois que le CAD
s'était exprimé sur des questions aussi gé-
nérales de stratégie, c’était dans la Déclara-
tion sur la coopération pour le développement dans
les années 90 adoptée a l'issue de sa réunion
a haut niveau des 4 et 5 décembre 1989°. Un
vaste consensus s'est dégagé au sein du
comité pour dire que les orientations fonda-
mentales de la déclaration de 1989 restent
valables et tout a fait d’actualité. Toutefois,
un large accord s'est fait aussi en faveur d'un
« examen a mi-décennie », afin de tenir
compte des évolutions récentes des ré-
flexions, des pratiques et de I'environnement
général dans la préparation des stratégies
ouvrant sur le siecle prochain.

Cetexamen a débouché sur I'adoption, a
la réunion a haut niveau des 3 et 4 mai 1995,



d'une nouvelle déclaration, concise et tour-
née vers 'avenir, intitulée Vers un partenariat
pour le développement dans le nouveau contexte mon-
dial. Ce texte bref est le fruit d’'un énorme ef-
fort collectif de tous les Membres du CAD. Il
énonce un certain nombre d’orientations
stratégiques qui devront gouverner, a I'ave-
nir, la coopération pour le développement a
I'intérieur d’'un cadre général fondé sur la
notion de partenariat. Le texte de la décla-
ration est reproduit dans son intégralité en
annexe au présent chapitre.

La nouvelle déclaration sur le Partenariat
pour le développement réitére les principes de
base énoncés dans celle de 1989. Elle
reconnait en particulier que c’est avant tout
aux pays en développement de prendre en
main leur propre développement et que les
peuples des pays intéressés doivent se sen-
tir « propriétaires » des politiques et pro-
grammes de développement. Elle insiste a
nouveau sur I'importance de stratégies in-
tégrées de développement, englobant les
aspects économiques, sociaux, politiques et
environnementaux.

Cette nouvelle déclaration se distingue
surtout par les différents points sur lesquels
elle met I'accent, a savoir en particulier que :

e la coopération pour le développement
est un investissement dans I'avenir ;

e s'attaquer aux causes profondes de la
pauvreté doit étre un objectif primordial ;

e il existe aujourd’hui des stratégies me-
nant au succes, fondées sur l'intégration
d’éléments essentiels bien précis ;

e |'aide au développement est un complé-
ment vital des ressources que doivent
eux-mémes générer les pays en développe-
ment, ressources qui constituent leur source
la plus importante d’investissement dans le
progrés économique et social ;
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e les politiques suivies dans d'autres do-
maines par les pays industrialisés doivent
étre cohérentes et ne pas aller a I'encontre
des objectifs de développement ;

e les efforts de coopération pour le
développement doivent étre efficaces et
efficients ; et

e le Comité d'aide au développement fera
en sorte que ces priorités figurent au centre
des préoccupations de I'OCDE.

On notera que, dans I'énoncé des élé-
ments essentiels que doivent intégrer les stra-
tégies de développement menant au succes,
il est plus que jamais mis l'accent, dans la
déclaration, sur la participation, la bonne ges-
tion des affaires publiques et I'obligation de
comptes, la protection des droits de 'homme
et le respect de I'Etat de droit. Parmi ces élé-
ments essentiels sont aussi évoqués un en-
semble de themes qui n'apparaissaient pas
dans la déclaration de 1989 - avec « un effort
pour remédier aux causes de conflit poten-
tiel, pour limiter les dépenses militaires et
pour orienter le processus de reconstruction
et de consolidation de la paix sur la conci-
liation a plus long terme et le développe-
ment ». Comme on |'avait laissé entendre
dans le Rapport de I'année derniére sur la
coopération pour le développement, on en
vient désormais a considérer les actions des-
tinées a éviter que des conflits n’éclatent,
I'aide d’urgence, les opérations de maintien
de la paix et les efforts de conciliation et de
reconstruction a l'issue d'un conflit comme
faisant partie intégrante des programmes de
coopération pour le développement. A la réu-
nionahaut niveaudes 3 et 4 mai 1995, le CAD
a été invité a approfondir ses travaux dans ce
domaine afin de mettre en évidence les
meilleures pratiques etde formuler des orien-
tations pour I'action des pouvoirs publics.

Tout au longde la déclaration, reviennent
les themes de I'autonomie, de la réciprocité
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des responsabilités et des bienfaits entre par-
tenaires en développement, et de la large par-
ticipation au processus de développement.
Cela témoigne clairement que les Membres
du CAD font leur la philosophie voulant que
le développement soit la propriété des popu-
lations locales, doive étre axé sur I'étre hu-
main et présente un caractére participatif. Il
découle de cette nouvelle déclaration, et des
principes qui la sous-tendent, un certain
nombre de conséquences importantes.

Des lors que les donneurs croientala prise
en main du développement par les populations
locales et a la participation, il doivent s'em-
ployer a utiliser des modes de coopération qui
nevontpasal'encontre de ces principes. Autre-
ment dit, il convient d'éviter d'étouffer l'initia-
tive locale ou de tenter de s'y substituer. Et ce
n'est la qu'une des considérations qui devraient
conduire a réviser la philosophie régissant les
efforts de coopération pour le développement,
en s'abstenant désormais d'essayer de faire les
choses a la place des partenaires en dévelop-
pement pour les aider arenforcer leur capacité
de les faire eux-mémes.

Dés lors qu'elle s'inscrit dans le cadre d'un
partenariat, la coopération pour le développe-
ment ne peut plus étre considérée comme une
faveur que les pays riches feraient a des pays
oudes populations pauvres. Il faut au contraire
admettre qu'elle est une entreprise de colla-
borationentre des acteurs qui ont pour intérét
commun le développement durable. La rela-
tion devient alors tres différente de celle qui
peut exister entre un mécéneetsa clientéle ou
entre un donateur et ceux qui bénéficient de
ses largesses. Elle s'apparente davantage a un
dispositif contractuel grace auquel les parte-
naires parviennent a une convergence de vues
sur leurs objectifs communs et sur leur
contributions et attentes respectives pour la
réalisation de ces objectifs. Si I'un de ces
obijectifs est d'obtenir un développement par-
ticipatif, les partenaires ne peuvent se limiter
aux gouvernements nationaux.

Un des aspects les plus insaisissables du
partenariat dans le cadre duquel doit s'inscrire
la coopération pour le développement concer-
ne ses retombées pour la notion de condi-
tionnalité. Lesprincipes d’'autonomie, de prise
en main par les populations locales et de par-
ticipation qui sous-tendent la démarche
fondée sur le partenariat sont incompatibles
avecl'idée que les donneurs puissent imposer
des conditions obligeant les pays pauvres a
prendre des mesures qu'ils ne souhaitent pas
prendre pour obtenir les ressources dont ils
ont besoin. Cette facon de concevoir la
conditionnalité a toujours soulevé des doutes
quant a son bien fondé. A partir du moment
ol la coopération pour le développement
repose sur des relations de partenariat, elle
devient manifestement obsoléete.

Dans une réelle relation de partenariat,
tous les participants sont assujettis a des exi-
gences plus rigoureuses. Une de ces exigen-
ces est de participer a la détermination des
conditions applicables aux apports d'aide qui
permettront I'obtention des résultats atten-
dus en matiere de développement. Or, on peut
penser que les pays en développement assu-
meront une part croissante de responsabilité
dans la mise en place de ces conditions. Par
conséquent, si I'objectif est le développement
durable et si celui-ci doit venir principalement
de I'initiative locale et de la prise en main par
les populations locales, les résultats obtenus
seront d'autant meilleurs, a terme, que les
conditions seront le fruit d’une politique
saine, que les partenaires en développement
peuvent considérer comme leur.

Cela ne veut pas dire que les donneurs
ne doivent plus exercer leur propre jugement
indépendant pour apprécier le bien-fondé
des investissements proposés au moyen des
deniers publics. Ils ne peuvent pas non plus
revenir sur leurs normes de prudence en
matiere de transparence. En revanche, ils
doivent intégrer ces jugements et ces nor-
mes dans un dialogue respectueux avec leurs



partenaires en développement. Dés lors que
les partenaires sont d'accord sur ce qui doit
étre fait et sur leur contribution respective,
les intervenants locaux devraient avoir une
réelle volonté de mettre en place les
« conditions » convenues.

Si le besoin se fait sentir de renforcer les
capacités locales, la question peut étre réglée
dans le cadre du dialogue et de la conception
des programmes. C'est ainsi qu'il semble gé-
néralement préférable de s'employer a amé-
liorer la capacité du pays en développement
partenaire de rendre compte de |'utilisation qui
est faite des deniers publics, quelle quen soit
I'origine, que de recourir a un dispositif paral-
lele de contréle financier ne s'appliquant
qu'aux seuls fonds émanant du donneur qui
I'a institué (pour ne pas parler du cas ot il
existe, au méme moment et dans un méme
secteur, plusieurs mécanismes paralléles de ce
type, mis en place par différents donneurs).
Quoi qu'il en soit, si les partenaires ne sont
pas d'accord sur les fondements de telle ou
telle activité, il vaut sans doute mieux modi-
fier le programme et en redéfinir les obijectifs
qu'essayer de remédier aux divergences de vues
en imposant des conditions définies par les
donneurs qui ne tiennent pas compte de la si-
tuation locale, que ce soit surle plan de la prise
en main, des engagements ou des capacités.

Ladoption d'un modele fondé sur le par-
tenariat a de grandes répercussions sur la
répartition des taches entre les acteurs lo-
caux et extérieurs. Comme on |'a déja souli-
gné, la déclaration du CAD cite certains des
éléments essentiels que toute stratégie effi-
cace de développement doit, au vu de I'ex-
périence, intégrer a I'échelon de chaque pays
et de chaque région. Au nombre de ces élé-
ments figurent, par exemple, de saines poli-
tiques économiques laissant toute sa place
a un secteur privé dynamique ; des investis-
sements dans le développement social, I'éga-
lité entre les sexes et le renforcement de la
participation ; une bonne gestion des affaires
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publiques, des institutions comptables de
leurs actes, la protection des droits de
I'homme et le respect de I'Etat de droit ; des
pratiques respectueuses de |'environne-
ment ; et un effort en faveur de la réconcilia-
tion et du développement a long terme. Dans
la suite de la déclaration, les donneurs s'en-
gagent — non a assumer la responsabilité de
tous ces éléments, mais — a « aider nos par-
tenaires a renforcer leur propre capacité de
mettre en place ces éléments interdépen-
dants, indispensables a un développement
durable, en tenant compte de la situation et
des engagements de chaque pays ».

Les roles respectifs des partenaires dans
la coopération pour le développement sont
ainsi bien plus clairement définis. Les pays
en développement doivent assumer la respon-
sabilité principale pour la mise en place des
éléments fondamentaux des stratégies inté-
grées de développement. Pour leur part, les
partenaires extérieurs devront de plus en plus
appuyer les efforts que ces pays déploient
pour s'aider eux-mémes. Ce soutien pourra
prendre des formes diverses — financements
complémentaires a des conditions libérales,
compatibilité des politiques suivies dans
d'autres domaines avec les objectifs de déve-
loppement, et coordination avec d'autres don-
neurs. L'action des donneurs devra avant tout
viser a aider les institutions locales, gouver-
nementales et non gouvernementales, a
améliorer leur capacité de s'acquitter des res-
ponsabilités accrues qui leur reviennent dans
le cadre du partenariat.

En clair, le cadre qui se dessine en ma-
tiere de coopération pour le développement
implique que les partenaires extérieurs doi-
ventsefforcer d'aider les pays a améliorer leur
capacité de participer a I'économie mondiale
etd'aider les populations a améliorer leur capa-
cité de vaincre la pauvreté et de participer plei-
nement a la vie des sociétés dont elles sont
membres. Ce sont des objectifs que chacun
peut comprendre, et les raisons qui poussent
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Graphique I-I. Total des apports nets de ressources
En milliards de dollars aux prix et taux de change de 1993
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a les poursuivre sont faciles a mettre en évi-
dence. Ladoption de ce cadre par le CAD et
son approbation par le conseil de 'OCDE
réuni au niveau des ministres en mai 1995
constituent des étapes importantes dans la
transition vers un nouveau modeéle efficace de
coopération pour le développement.

Apports de ressources

La question de savoir si les ressources
seront suffisantes pour alimenter un déve-
loppement rapide et durable est un sujet
permanent de préoccupation. Elle a tout spé-
cialement retenu l'attention en 1995 en rai-
sondincertitudes quant au caractére durable
des apports privés et de doutes quant a la
volonté des certains donneurs (en particu-
lier les Etats-Unis) de continuer & dégager

I'aide publique au développement nécessaire
pour compléter les ressources intérieures et
les apports privés.

En dollars constants, le montant total
des apports nets d'aide publique au
développement recgu par les pays en déve-
loppement est resté stable, dans une four-
chette comprise entre 55 et 60 milliards de
dollars, depuis 1986. Les autres apports du
secteur public ont, eux, [égérement fléchi,
mais cette évolution a été largement
compensée par la progression notable des
apports privés.

Les statistiques pour I'année civile 1994,
sur lesquelles on reviendra de fagon plus ap-
profondie dans des chapitres ultérieurs,
confirment cette tendance générale. Le mon-
tant total des apports nets de ressources aux



pays en développement a encore augmenté,
passant de 161 milliards de dollarsen 1993 a
175 milliards de dollars en 1994. Cet accrois-
sement est principalement imputable a la
croissance persistante (quoique un peu moins
rapide) des apports privés. Ceux-ci sont, pour
I'essentiel, allés a un nombre restreint de pays
en développement dynamiques. Ils représen-
tent désormais environ 60 pour cent des trans-
ferts nets de ressources, la part de I'APD étant,
elle, tombée aux alentours du tiers.

Globalement, I'effort d’APD des Membres
du CAD, qui s'est établi a 59 milliards de
dollars, s'est un peu intensifié en dollars
courants, mais est resté pratiquement in-
changé par rapport a I'année précédente si
I'on tient compte de l'inflation et des fluc-
tuations de taux de change. Signe encoura-
geant : le déclin général observé en 1993
pour tous les Membres du CAD s'est atté-
nué en 1994 Surles 21 Membres du CAD, on
note un recul dans neuf, contre 16 en 1993,
et des augmentations substantielles pour
plusieurs pays.

La charge de la dette reste une contrain-
te de taille pour de nombreux pays en dé-
veloppement. La part de I'APD affectée aux
opérations d'allégement de la dette a en-
coreaugmenté en 1994. En outre, I'endet-
tement actuel des pays en développement
continue a limiter leur accés aux nouveaux
apports de capitaux du secteur privé. Les
premiers cas auxquels ont été appliqués,
en 1995, les nouveaux Termes de Naples,
ont mis en évidence les limites de ce dis-
positif. Le comité conjoint, mis en place
par la Banque mondiale et le FMI pour exa-
miner le fardeau de la dette multilatérale,
devrait formuler de nouvelles recomman-
dations en 1996. Le CAD a lancé de nou-
veaux travaux visant a apprécier la portée
et l'efficacité des initiatives bilatérales
dans le domaine de la dette et a mettre a
jour les méthodes de suivi et de compta-
bilisation des annulations de dettes.
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Compte tenu de sa complexité, la question
de I'allégement de la dette en tant que
moyen de financement du développement
doit rester a I'ordre du jour dans les
travaux de I'ensemble de la communauté
des donneurs.

On voit mal comment le volume de
I'APD pourrait augmenter dansdes propor-
tions spectaculaires sur le court terme. En
tout état de cause, comme le rappelle la
nouvelle déclaration du CAD, ce sont les
rentrées, |'épargne et les recettes fiscales
des pays en développement eux-mémes
qui constituent leur source la plus impor-
tante d'investissement dans le progres éco-
nomique et social. Les stratégies visant a
renforcer la capacité de ces pays de pren-
dre en main leur destin et a les aider a
réduire leur dépendance a I'égard de I'as-
sistance étrangere méritent donc de rece-
voir la priorité, quel que soit le volume de
I'APD.

Personne ne peut cependant prétendre
que, grace a ces efforts, les donneurs
n‘auront plus besoin d'investir. Les pays
pauvres, dont I'économie stagne, les infras-
tructures sont insuffisantes et les capaci-
tés restreintes, ne vont pas tout a coup
attirer les investissements privés. De
méme, les pays qui produisent peu de
biens entrant dans le commerce interna-
tional ne profiteront pas immédiatement
desbienfaits de la libéralisation des échan-
ges mondiaux. Tous ces pays ont besoin
d'assistance. Les efforts entrepris pour
construire un nouveau cadre fondé sur le
partenariat afin que se matérialisent les
progres a notre portée resteront vains si
tous les partenaires, du monde industria-
lisé comme du monde en développement,
n'y jouent pas le role qui leur revient. Sans
ressources, un partenariat ne peut prospé-
rer. Laide au développement restera un
complément vital des autres ressources
disponibles dans l'avenir prévisible.
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Prendre acte des progrés en matiére
de développement

Depuis plusieurs années, le débat au sein
du CAD sur les ressources est faussé par des
questions concernant la Liste des bénéficiai-
resde I'aide établie par le CAD. On ne cesse
de s'interroger sur les « pays en développe-
ment » dont les recettes d’aide doivent étre
considérées comme une APD, et prises en
compte pour la réalisation de I'objectif fixé
par les Nations Unies, qui veut que les pays
industrialisés consacrent 0.7 pour cent de
leur PNB a l'aide au développement'’.

Cette question a été réglée par le CAD
en 1995 d'une maniére qui laisse a penser que
I'accent sera davantage mis sur les résultats
dans les délibérations futures sur le sujet. La
nouvelle approche tient compte de I'hétéro-
généité croissante des pays en développe-
ment et de la nécessité de ne pas s'arréter au
seul PNB par habitant pour apprécier la si-
tuation au regard du développement. Elle
devrait contribuer a concentrer les apports
d'aide sur les pays qui en ont le plus besoin.
Pour autant, elle n'implique pas qu'il soit du
jour au lendemain mis un terme au soutien
apporté aux pays qui ont prouvé étre capa-
bles de faire bon usage de ressources addi-
tionnelles, destinées a les aider a aplanir les
derniers obstacles a leur développement.

Sur le principe, les pays figurant a la
partie 1 de la Liste du CAD qui peuvent pré-
tendre a des préts de la Banque mondiale
continueront d'étre considérés comme des
pays en développement pouvant bénéficier
de I'APD sans qu'intervienne aucun autre
critére. Les pays dits « a revenu élevé » ne
seront plus regardés comme des pays en
développement pouvant bénéficier de I'APD,
mais comme des « pays en développement
plus avancés ». Quant a ceux qui entrent
dans la « zone du seuil de développement »
- C'est-a-dire dont le PNB par habitant est
supérieur au seuil pour les préts de la Ban-

que mondiale (4 865 dollars en 1993) mais
inférieur au seuil délimitant I'accés a la ca-
tégorie des pays a revenu élevé (8 625 dol-
larsen 1993) —leur cassera examiné tous les
trois ans par le CAD, a compter de 1996. Le
CAD fondera son jugement sur un ensemble
de dix indicateurs, relatifs a des facteurs de
progres économique et social et a la capa-
cité financiére. Le reclassement d'un pays de
la partie 1 se situant dans la zone du seuil de
développement s'opérera, sur décision
consensuelle, a I'issue d’'une période de
transition de trois ans.

Cette nouvelle approche, sur laquelle on
reviendra plus en détail dans le chapitre IV,
devrait contribuer a faire porter l'attention,
non plus sur ce que les donneurs dépensent
(les apports), mais sur la performance des
pays en développement (les résultats). Cela
devrait entretenir 'intérét pour les questions
difficiles liées a l'efficacité de I'aide qui sont
posées dans les capitales de tous les pays
Membres du CAD. Cela devrait aussi inciter a
rechercher des stratégies appropriées de « re-
trait » a I'égard des pays qui progressent vers
le point au-dela duquel I'aide ne doit plus
intervenir pour une bonne part dans la rela-
tion de coopération pour le développement.

Il faut espérer que la maniéere dont a
ainsi été réglée la question de la Liste du
CAD facilitera un réexamen sérieux des be-
soins en ressources et des moyens de les
satisfaire. On notera toutefois que les
Membres du CAD concentrent déja leur
APD sur les pays dont le PNB par habitant
est inférieur au niveau qui les situerait
dans la « zone du seuil de développe-
ment ». Environ 5 pour cent de I'APD seu-
lement vont aux pays en développement
qui dépassent le seuil d’octroi des préts
de la Banque mondiale. La fonction la plus
importante du nouveau systeme de révi-
sionde la Liste du CAD sera donc peut-étre
d'inciter a voir, en fonction des résultats
obtenus, comment la coopération pour le



développement peut contribuer au mieux
al'avénement d'un développement durable
dans tel ou tel cas particulier.

Il convient également d’'appeler I'atten-
tion sur une autre modification qui a été
apportée a la Liste du CAD. La référence qui
y était auparavant spécifiquement faite aux
« Communautés noires de I'Afrique du Sud »
a en effet été remplacée par un simple ren-
voi a « I'Afrique du Sud ». Le précédent inti-
tulé avait été adopté en 1990 pour rendre
compte du fait qu'il était inacceptable d'ac-

corder une aide a un gouvernement prati-

quant I'apartheid. Or, cette formulation était
devenue anachronique avec la mise en place,
en 1994, d'un gouvernement issu d'élections
libres et ne pratiquant plus la discrimination
raciale et le lancement par ce gouvernement
d’'un Programme de redressement national
visant a réparer les dommages causés par
I'apartheid. Les Membres du CAD ont ac-
cueilli avec satisfaction I'occasion qui leur
était ainsi offerte de procéder a ce change-
ment d'intitulé dans la Liste du CAD et ils
sont également convenus que, tout en recon-
naissant la légitimité d'une coopération pour
le développement avec le gouvernement de
I'Afrique du Sud, ils continueraient d'axer
leur aide au développement sur les commu-
nautés les plus défavorisées de ce pays —a
savoir les communautés noires, qui ont été
les principales victimes de I'apartheid.

€ Les prochaines étapes

a transition vers un nouveau cadre de par-

tenariat pour le développement exigera
un effort concerté de tous les partenaires en
puissance. Tout comme le processus de dé-
veloppement lui-méme, pour étre couronné
de succes, le modele de coopération devra
susciter une réelle adhésion. Tres nombreux
et tres divers sont les futurs adhérents po-
tentiels a un cadre réellement fondé sur le
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partenariat : pouvoirs publics et institutions
de la société civile des pays en développe-
ment et des pays industrialisés, mais aussi
organisations internationales, publiques et
non gouvernementales. Trouver un terrain
d’entente entre les différents partenaires sera
un défi permanent. Je me permettrai d’'expo-
ser brievement ci-aprés mon avis personnel
apropos des taches a entreprendre, en men-
tionnant pour chacune les travaux correspon-
dants, en cours ou a I'étude, au sein du CAD
ou d'autres instances de I'OCDE. Ces quel-
ques idées, dont peu sont vraiment nouvel-
les, doivent étre regardées, non comme des
préceptes, mais comme des suggestions for-
mulées dans I'espoir de susciter des réac-
tions, un dialogue et une action concréte.

Les partenaires doivent assigner des
objectifs précis aux efforts de
coopération pour le développement et
les justifier par des arguments
convaincants

Depuis quelques années, le programme
d’action en matiére de coopération pour le
développement s’est considérablement
élargi. Dans son Agenda pour le développe-
ment, le Secrétaire général des Nations Unies
appelle 'avenement d’'une culture du déve-
loppement englobant tout a la fois la paix,
la croissance économique, la protection de
I'environnement, la justice sociale et la par-
ticipation démocratique. Le CAD, dans sa
déclaration sur le Partenariat pour le développe-
ment, et la Banque mondiale ont, eux aussi,
établi une liste, tout aussi large, d’éléments
qu'ils jugent essentiels a la réussite des
stratégies de développement!''.

Les themes que recouvre ce programme
d’action élargi ont fait I'objet de diverses
conférences mondiales a haut niveau qui ont
eu un grand retentissement et a I'occasion
desquelles des engagements ont été pris et
des programmes d'action arrétés d’'un com-
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mun accord. Ces conférences ont efficacement
contribué a attirer I'attention du public sur des
questions importantes et a renforcer le
consensus sur la fagon de les régler. Elles ont
cependant été nombreuses, ce qui a conféré
un caractere tres éphémere aux coups de pro-
jecteur qu'elles ont provoqués. Chacune
donne en effet I'impression, pendant quelque
temps, de porter sur les questions les plus
importantes qui soient. Puis une autre ques-
tion semble prendre le pas sur la précédente
- I'éducation cédant la place a I'environne-
ment, les droits de 'homme a la population,
le développement social aux femmes.

Il faut aller a I'essentiel et éviter les lon-
gues listes de problemes. Il faut expliquer,
au moyen d'arguments logiques et de bon
sens et en des termes directs et intelligi-
bles, ce que nous faisons et pourquoi nous
le faisons. Au lieu de mettre I'accent sur les
objectifs de dépense des donneurs ou
d’énumérer tous les engagements soigneu-
sement négociés a l'occasion de plus d'une
demi-douzaine de conférences mondiales,
nous devrions essayer de fixer quelques ob-
jectifs a moyen terme pour les progrés du
développement. Ce genre d'objectifs facili-
terait les comparaisons, d'une année a
I'autre et entre pays, concernant tel ou tel
probléme d'importance notoire.

Comme le souligne la nouvelle déclaration
du CAD, la coopération pour le développe-
ment est un investissement. Entre autres cho-
ses, cela veut dire que les contribuables des
pays industrialisés, qui fournissent les fonds
—mais aussi les citoyens des pays en déve-
loppement, sur qui pésent le fardeau du
sous-développement chronique et les difficul-
tés de l'ajustement — attendent une récom-
pense de leurs efforts. Dégager une large
concordance de vues sur ce que cette récom-
pense devrait étre en termes de progrés du
développement contribuerait pour beaucoup
a faire comprendre |'intérét du nouveau cadre
et a susciter un soutien en sa faveur.

Au sein du CAD, il a été entrepris de dé-
finir des objectifs a moyen terme pour la
coopération pour le développement. Dans
le dernier paragraphe de la nouvelle décla-
ration du CAD, les Membres s’engagent a
s'employer « a la préparation de stratégies
ouvrant sur le siecle prochain ». A cet effet,
le CAD a lancé un exercice de réflexion, dans
le cadre duquel des hauts fonctionnaires
responsables de la formulation de I'action
publique dans divers pays Membres s’inter-
rogeront sur des objectifs particuliers sus-
ceptibles de rendre compte des progres du
développement ainsi que sur les politiques
et mesures de coopération pour le dévelop-
pement qui ont le plus de chances de facili-
ter la réalisation de ces objectifs. Cet
exercice de réflexion doit déboucher sur un
rapport qui sera soumis pour examen a la
prochaine réunion du CAD a haut niveau,
enmai 1996.

Pour en revenir a la série de conférences
internationales de ces derniéres années, le
Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement a pris l'initiative de recenser et
d’analyser tous les engagements et accords
de suivi issus de ces conférences. Cela de-
vrait se révéler fort utile, non seulement pour
les organismes intéressés du systéeme des
Nations Unies, mais aussi pour I'ensemble
de la communauté internationale. Abstrac-
tion faite de l'initiative du PNUD, plusieurs
donneurs bilatéraux ont manifesté leur inté-
rét pour le sujet. Le CAD s'attache actuelle-
ment a déterminer l'intérét que pourrait
susciter un séminaire, qui serait organisé
en 1996, pour échanger des informations et
des idées et coordonner les efforts.

Il nous faut une structure cohérente dans
laquelle dresser l'inventaire des décisions
découlant de toutes ces conférences. Nous
devons parvenir a mieux appréhender
comment les combiner a I'appui de straté-
gies intégrées de développement. Il est in-
dispensable que nous réussissions a établir



entre elles un ordre de priorité plus clair
pour faciliter la répartition des ressources.
Surtout, le récapitulatif de ce qui a déja été
convenu, tel que cela ressort des documents
de chaque conférence, constitue une source
inestimable sur laquelle s’appuyer pour as-
signer aux progres en matiere de dévelop-
pement les objectifs les plus appropriés a
moyen terme.

Les partenaires doivent prouver en quoi
la coopération pour le développement
contribue aux progres du
développement et en quoi les progres
du développement vont dans le sens des
intéréts communs des peuples des pays
industrialisés et des pays en
développement

Dans I'opinion publique, et méme parmi
les dirigeants de nombreux pays, rares sont
les personnes qui connaissent I'ampleur des
succes remportés dans le domaine du déve-
loppement'?. Il n’est pas encore admis par le
plus grand nombre qu'il existe un lien entre
I'amélioration de la sécurité et du bien-étre
des populations des pays en développement
et la qualité de vie dans les pays industriali-
sés. Par ailleurs, i est souvent difficile de
faire la part de la coopération pour le déve-
loppement dans telle ou telle réalisation. Les
échecs notoires en matiére de développe-
ment sont assimilés a des preuves que la
coopération pour le développement est une
activité inefficace et futile, et un gaspillage
de ressources. Paradoxalement, les cas de
réussitespeuvent aussi provoquer un certain
sentiment de malaise, assorti de la crainte
qu'ils constituent une nouvelle source de
concurrence qui menacerait I'investissement,
les débouchés et I'emploi.

Pour faire face a ce genre de problémes,
I'OCDE poursuit sestravaux sur les indicateurs
des progres du développement et sur les liens
entre ces indicateurs et les statistiques de
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I'aide. Ainsi, la durée de la scolarisation est un
des indicateurs du développement social qui
sera pris en considération dans les réexamens
périodiques de la Liste du CAD évoqués
ci-avant. I a également été entrepris de re-
cueillir des données destinées a montrer les
investissements consentis par les donneurs
en faveur de I'enseignement primaire. Dans
notre tentative pour essayer de plus en plus
de relier les apports aux résultats, il nous fau-
dra avancer avec prudence en nous assurant
que les données sont fiables et représentati-
ves, et que leur collecte n'impose pas une
charge excessive. Il n'en reste pas moins que
ces travaux peuvent largement contribuer a
faire mieux comprendre toute la différence
que peuvent faire les efforts de coopération
pour le développement du point de vue des
résultats obtenus dans le domaine du
développement durable.

On pourrait envisager de parvenir, au bout
du compte, a un systéme permettant de sui-
vre les progrés accomplis vers des objectifs a
moyen terme mesurables au moyen d'indica-
teurs fiables et de recenser tous les investis-
sements, quelle qu’en soit I'origine, consentis
au profit de ces objectifs. Ce serait un outil
prodigieux qui faciliterait le repérage de ce qui
marche, I'appréciation des points forts et des
points faibles dans le domaine des capacités
et I'estimation des besoins en ressources. Un
tel systéme n’existe cependant pas encore. En
attendant qu'il existe, des exemples concrets
peuvent contribuer a éclairer le débat public.
Le CAD s'attache a réunir les éléments néces-
saires a cet effet dans le cadre de I'exercice de
réflexion en cours. En l'occurrence, le Secré-
tariat de 'OCDE et les délégations Membres
ont entrepris d'établir un récapitulatif de leur
expérience (récapitulatif qui englobera aussi
bien les échecs que les succes) et des
enseignements qui s'en dégagent.

Le plus difficile est peut-étre de démon-
trer que les progrés du développement vont
dans le sens des intéréts des peuples des
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pays industrialisés. Dans ce domaine, I'ana-
lyse la plus rationnelle peut en effet préter
le flanc a des arguments émotionnels et a
une interprétation tendancieuse de la réa-
lité. Une solution qui aurait des chances de
convaincre serait d'associer plus étroitement
aux efforts de coopération pour le dévelop-
pement et au débat public des pays, des ins-
titutions et des personnes qui ont profité des
bienfaits du développement. Ceux qui ont
vécu le développement peuvent en effet étre
des partenaires efficaces, qui parviennent a
faire partager a d’autres leur expérience et
leur fagon de voir. Certains d’entre eux met-
tent méme en place leurs propres program-
mes en qualité de donneurs. Ils constituent
en outre des exemples concrets de la réci-
procité des bienfaits du développement. Face
a des cas bien réels d’avancées humaines,
les sceptiques sont mal venus de prétendre
que l'aide internationale n’est que gaspillage
ou que quiconque se serait mieux porté si
d’autres étres humains, d’ot qu'ils soient,
étaient restés dans leur pauvreté.

Les partenaires doivent intégrer les
efforts de coopération pour le
développement dans un ensemble de
politiques ot priorité est donnée au
développement durable

C'est aussi bien une question d'efficacité
qu’'une question de crédibilité. Si le dévelop-
pement durable est jugé important par les
pays donneurs, dont les citoyens déboursent
chaque année quelque 58 milliards de dol-
lars au total au titre de I'APD, comment ces
mémes donneurs peuvent-ils mener, dans les
domaines des échanges, de I'investissement,
de I'environnement, de I'endettement, de la
vente d'armes, de I'agriculture et d'autres
domaines encore, des politiques incompa-
tibles avec les objectifs du développement ?
La réponse a cette question génante est que,
pour beaucoup d’entre eux, le développe-
ment constitue un domaine d’action distinct,

d'importance secondaire. La maniére dont
le développement durable se raccorde aux
autres priorités n'ajamais été bien comprise,
ni bien expliquée.

Dans la déclaration du CAD sur le Parte-
nariat pour le développement, les ministres de la
coopération pour le développement et les
responsables des organismes d’aide s’enga-
gent a collaborer avec les responsables des
autres domaines de I'action publique « afin
de faire en sorte que nos pays menent des
politiques économiques ouvertes et cohéren-
tes a I'égard de nos partenaires en dévelop-
pement ». Un renforcement de la cohérence
acependant peu de chances de se matériali-
ser si la tdche en est pour |'essentiel laissée
aux organismes d'aide. Les objectifs de dé-
veloppement doivent également étre consi-
dérés comme importants par les ministéres
des finances, du commerce, de l'agriculture
et de la défense.

Bien évidemment, la cohérence des po-
litiques est également un impératif pour les
pays en développement. C'est I'essence
méme d'une stratégie intégrée de dévelop-
pement. Si les pays en développement don-
nent I'impression, par I'incohérence de leurs
politiques, de dilapider les ressources
allouées a la coopération pour le dévelop-
pement, cela entame largement le soutien
dont bénéficie cette coopération dans les
pays industrialisés.

Notre conception de la coopération
pour le développement doit impliquer une
diminution du réle de I'aide a mesure que
les pays deviennent mieux a mémes de fi-
nancer eux-mémes leur développement.
Nous devons nous demander comment al-
lier au mieux les ressources limitées dis-
ponibles pour I'aide a d’autres instruments
d’action afin d’aider les pays en dévelop-
pement dans les efforts qu'ils déploient
pour s’'intégrer a I'économie mondiale et
offrir des chances meilleures a leurs



populations. Ensuite, nous devons faire
entrer les programmes et ressources de
coopération pour le développement dans
un ensemble cohérent axé sur cet objectif.

Létude sur lI'interdépendance mondiale
réalisée I'année derniere a ' OCDE a apporté
une contribution importante a la mise en
évidence des problemes de cohérence qui
affectent les relations entre les Membres de
'OCDE et 15 grandes économies en dévelop-
pement. La prochaine étape devrait consister
a étudier en quoi tout un éventail de liens,
impliquant le secteur public comme le
secteur privé, peuvent aller dans le sens des
intéréts mutuels des pays en développe-
ment et des pays industrialisés, et comment
ces intéréts communs peuvent étre servis par
des efforts de coopération pour le dévelop-
pement déployés dans le cadre plus général
des relations internationales.

D’une maniéere plus générale, 'OCDE de-
vrait étre en mesure d'élargir son programme
actuel de coopération « horizontale » afin
d’intégrer dans un cadre unique les ques-
tions liées au développement et celles rela-
tives a d'autres domaines. En 1995, des
travaux menés en collaboration par les
Directions des échanges, de I'environnement
et de la coopération pour le développement
ont débouché sur la soumission d'une re-
commandation conjointe au conseil de
I'OCDE au niveau des ministres, concernant
I'approche a adopter face aux problemes
situés a la frontiere des échanges et de I'en-
vironnement. De méme, les Directions des
affaires financieres, fiscales et des entrepri-
ses, de la gestion publique et de la coopéra-
tion pour le développement ont organisé
ensemble, en 1995, un séminaire fort produc-
tif sur la corruption, qui a donné naissance a
un réseau informel pour la réalisation
d’activités de suivi. Les occasions de colla-
boration de ce genre doivent étre exploitées
au maximum car elles contribuent a renfor-
cer la cohérence des politiques et a accroitre
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le nombre de ceux qui se sentent impliqués
dans les pays Membres.

Les partenaires doivent veiller a ce que
les programmes de coopération pour le
développement soient gérés avec
efficience et efficacité, grace a des
exigences rigoureuses en matiére
d’obligation de compte et de cohérence
avec les objectifs déclarés

La encore, c'est une question a la fois d'ef-
ficacité et de crédibilité. En matiére de gestion
des programmes de développement, ce que
nous faisons doit s'accorder a ce que nous di-
sons. Si nous prétendons croire au partenariat
et a la participation, nos programmes ne doi-
vent pas étre déterminés uniquement par les
donneurs (méme si nous devons faire en sorte
que les pays en développement améliorent leur
capacité d'utiliser efficacement toutes les res-
sources disponibles). Si nous disons vouloir
avant tout nous attaquer aux causes profon-
des de la pauvreté, nous devons éviter les pro-
jets motivés par des intéréts purement
commerciaux, qui ne contribuent pas a amé-
liorer la situation des pauvres, ni a concrétiser
les priorités du développement en général.

Le programme de travail actuel du CAD
s'articule autour de trois objectifs : 1) rehaus-
ser |'efficacité de la coopération pour le déve-
loppement ; 2) faire une plus large place au
développement durable et [ui consacrer des
ressources suffisantes ; et 3) tenircompte des
priorités identifiées dans les efforts de co-
opération. Sur ces trois objectifs, 'améliora-
tion de I'efficacité est celui qui absorbe, et de
loin, le plus de temps, d'énergie et de ressour-
ces. Lesquisse qui suit des domaines d'acti-
vité couverts, méme si elle ne fournit pas une
description détaillée des travaux entrepris,
donne une idée de I'importance de I'attention
accordée par le CAD aux probléemes d'effica-
cité. Les activités réalisées a I'appui de cet
objectif visent en effet a :
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e renforcer les examens par les pairs
auxquels sont régulierement soumis les
programmes des Membres ;

e améliorer la mesure et la notifica-
tiondes progrés du développement et des
apports de ressources ;

e rehausser |'efficacité de la contribution
qu'apporte la coopération technique a la
mise en place de capacités durables ;

e faire mieux connaitre les orientations
et meilleures pratiques établies par le CAD
et en élargir I'application ;

e améliorer la cohérence et |'efficacité des
opérations d'allégement de la dette assimi-
lables a une aide ;

e favoriser une approche cohérente des
problémes régionaux ;

e renforcer l'application des principes
du CAD dans les domaines de I'aide liée et
non liée ;

e encourager un dialogue sur les tendan-
ces et problemes liés a la coopération
multilatérale pour le développement.

On reviendra dans le chapitre Il sur les tra-
vaux en cours dans divers de ces domaines.

Les partenaires doivent encourager un
débat public sur I'importance du soutien
international pour le développement
durable, afin de faire en sorte que les
problémes soient mieux compris et de
renforcer la confiance dans le fait que le
partenariat pour le développement sert
des intéréts communs, qui ont noms
sécurité et bien-étre de 'humanité

Il est paradoxal de constater qu'au mo-
ment méme ol s'ouvrent des opportunités

sans précédent I'avenir suscite doutes, incer-
titude, et pessimisme. Libérés des contraintes
de la guerre froide et jouissant depuis un cer-
tain temps de taux de croissance élevés et
d'une faible inflation dans le cadre d'une éco-
nomie mondiale de plus en plus ouverte et
intégrée, nous pourrions ceuvrer ensemble a
réaliser, au cours des 25 prochaines années,
des avancées qui feraient date. Il est désor-
mais possible d'obtenir une réduction subs-
tantielle de la pauvreté, d’'améliorer les
chances de chacun de participer aux décisions
et processus politiques et économiques, et
d'intégrer des pays beaucoup plus nombreux
dans le systeme économique mondial. Ces
possibilités ont des conséquences évidentes
et importantes pour le cours que prendra
I'histoire de I'humanité au siecle prochain.

Or, I'occasion qui s'offre actuellement
risque d'étre perdue. Dans ce cas, nous ris-
querions de perdre aussi la communauté
d’intention et de perception et la tolérance
qui nous permettent d’'ceuvrer ensemble a
la poursuite d'objectifs communs. Nous
nous retrouverions alors, non dans un
monde d'opportunités, mais dans un
monde de divisions, ot le bien-étre écono-
mique serait de plus en plus concentré et
ol une grande partie de I'"humanité serait
prisonniére d'un cercle vicieux, fait de
pauvreté, de conflits, de dégradation de
I'environnement, de surpopulation et de
pressions migratoires. Un tel ordre mondial
ne serait pas tenable.

Il ne nous manque ni les connaissances
ni les moyens techniques nécessaires pour
choisir une stratégie reposant sur un soutien
ardent du développement durable. Nous sa-
vons comment faire la différence grace au
cadre de partenariat pour le développement
proposé dans le présent rapport. Tout est en
fait question de vision et de volonté politi-
que. Lestenants d'une coopération interna-
tionale au service du développement durable
se doivent de présenter des arguments



convaincants et clairs, susceptibles d'influer
sur I'orientation de I'action publique'.

Lexercice de réflexion du CAD se veut une
contribution au débat public. Il s'appuie sur
la fagon de voir de hauts responsables et n'est,
a dessein, pas concu comme un exercice tech-
nique. Par ailleurs, grace a l'aide de plusieurs
Membres, le CAD s'efforce de diffuser plus lar-
gement ses publications et analyses dans le
public. Il convient tout particulierement de si-
gnaleracetégard le lancement en 1995, d'une
nouvelle série de publications intitulée Lignes
directrices sur la coopération pour le développement,
dans laquelle sont déja parues les orienta-
tions relatives au développement participatif
et labonne gestion des affaires publiques, au
développement du secteur privé et au déve-
loppement des capacités dans le domaine de
I'environnement. La mission de persuasion
revient cependant, quant a elle, surtout aux
partenaires pour le développement, qu'ils re-
levent du secteur public ou du secteur privé
des pays industrialisés ou des pays en déve-
loppement. Le débat ne doit pas étre éludé
car il est intéressant en soi.

¢ Conclusions

Dans la vue d’ensemble que j'avais pré-
sentéedans le Rapport 1994 sur la coopé-
ration pour le développement, j'exprimais |'es-
poir de pouvoir faire état, en 1995, d'un regain
de dynamisme des efforts déployés pour amé-
liorer I'efficacité et la coordination des activi-
tés de coopération pour le développement. Ce
regain de dynamisme s'est certes matérialisé
pendant I'année écoulée puisqu'un dialogue
plus actif et mieux ciblé est désormais engagé.
La volonté d'exploiter les réelles possibilités
de progrés qui existent n'est cependant
toujours pas a la hauteur de ces possibilités.

Une étape a été franchie vers la définition
d'un cadre nouveau fondé sur le partenariat
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pour le développement. La voie a suivre est
désormais mieux balisée, grace au consensus
que refléte la nouvelle déclaration du CAD et
aux autres mesures évoquées ci-avant. Nous
voyons peu a peu se dessiner les contours
d’'un modele de coopération internationale
qui fait une place privilégiée au soutien des
efforts locaux de renforcement des capaci-
tés de participation. Se met également en
place une nouvelle définition de la partici-
pation, qui renvoie aux possibilités accrues
des pays de participer a I'économie mon-
diale aussi bien qu'aux possibilités accrues
des populations de participer a la vie éco-
nomique, politique et culturelle des socié-
tés dont elles sont membres. Ces deux
formes de participation, qui correspondent
aux grandes orientations du développement
et de la mondialisation dont I'étre humain
est le centre, peuvent et doivent se renfor-
cer mutuellement.

La tache qui nous attend, dont certains
éléments apparaissent en filigrane dans la
section de cette vue d’ensemble consacrée
aux « prochaines étapes », consiste principa-
lement a faire entrer ce nouveau modéle dans
la pratique et a faire comprendre a tous les
intéressés que c'est un modele efficace, qui
sert les intéréts des peuples du monde entier
et que les résultats qu'on peut en attendre —
du point de vue de I'amélioration de la sécu-
rité et du bien-étre de I'humanité —valent les
efforts demandés. Cette tache est a la fois
importante et ardue. Des études approfondies
et une grande flexibilité seront indispensables
pour trouver le juste milieu entre le besoin
de présenter des résultats et la nécessité de
prévoir du temps pour que s'opérent la prise
en main par les populations locales et la mise
en place des capacités indispensables a un
progres durable. Fort heureusement, de nom-
breux travaux sont déja en cours sur cette
question, a I'OCDE et ailleurs.

Il est un point que nous ne devons tou-
jours pas perdre de vue, c'est celui de savoir a
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quoi nous voulons que ressemble le monde
de 2020, tout en admettant que le dévelop-
pement est un processus de longue haleine.
Compression des budgets alloués a I'aide ex-
térieure, persistance de tant de privations
malgré des progrées extraordinaires, urgences
humanitaires liées aux actuels conflits civils
et déplacements de populations, avec les
souffrances humaines qui les accompagnent,

autant de problémes immédiats qui exigent
de retenir I'attention. Ils ne doivent toutefois
pas nous détourner de ce qui doit étre fait
pour instituer un véritable partenariat pour
le développement au service de la sécurité et
du bien-étre a long terme de 'humanité. Lan-
née a venir, comme 1995, offrira de nombreu-
ses opportunités de progrés concrets. Nous
devons en tirer le meilleur parti possible.

Notes

I.
Earth Summit Agenda 21: The United Nations Pro-
gramme of Action from Rio, ISBN : 92-1-100509-4
(1992). Pour un rappel historique des approches
concurrentes dans ce domaine, voir Oman et
Wignaraja, The Postwar Evolution of Development
Thinking, Macmillan et OCDE (1991)

Déclaration et programme d'action de Vienne, tels
qu'ils ont été adoptés par la conférence mondiale
sur les droits de I'homme le 25 juin 1993, UNGA A/
CONF.157/23 (1993) ; Rapport de la conférence in-
ternationale sur la population et le développement
UN A/CONE.171/13 (1994)

Rapport du Sommet mondial sur le développement
social, UN A/CONF 166/9 (1995).

Citation extraite de la déclaration intitulée Vers un
partenariat pour le développement dans le nouveau contexte
mondial, dont le texte est reproduit dans son
intégralité en annexe au présent chapitre.

Le sociologue James Coleman a baptisé « capital
social » cegenredaptitude a entretenirdesrelations
de confiance et de coopération entreles populations
et les institutions, afin de la distinguer du capital
financier, physique ou humain. Coleman, « Social Ca-
pital in the Creation of Human Capital » American
Journal ofSociology, Vol. 94, p. 95, (1988). Cette notion

a été développée par Robert D. Putnam. Voir Putnam,
Making Democracy Work ; Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton University Press (1993). Voir également
Fukuyama, Trust: The Social Virtues and the Creation of
Prosperity, the Free Press (1995) ; de Vylder, Sustainable
Human Development and Macroeconomics. Strategic Links
and Implications, PNUD, New York (a paraitre).

Global Economic Prospects and the Developing Countries,
Banque mondiale (1995). Voir aussi Le commerce in-
ternational — tendances et statistiques, Organisation mon-
diale du commerce (1995).

Linterdépendance mondiale. Les liens entre
I'OCDE et les principales économies en dévelop-
pement, OCDE (1995)

ul Haq. Reflections on Human Development, Oxford
University Press (1995), p. 142.

Le texte de cette déclaration est reproduit et analysé
dans le Rapport 1989 sur la coopération pour le développement.

10.
Résolution AGNU 2626 (XXV) (1970). Parmi les
Membres du CAD, seuls la Norvege, le Danemark,
la Suede et les Pays-Bas satisfont cet objectif. La
moyenne du CADs'établit a 0.30 pourcent. Voir plus
loin, le chapitre IV.



Voir Rapport du Secrétaire général, Un agenda pour
le développement, UNGA A/49/665 (1994) ; les legons
du passé, les enjeux de I'avenir, Banque mondiale
(1994). Dans cette derniére publication, il est pré-
cisé que « pour promouvoir un avenir meilleur, il
faut relever cinq principaux défis », qui peuvent se
comparer aux « éléments fondamentaux » auxquels
fait référence le paragraphe 3 de la déclaration du
CAD Vers un partenariat pour le développement dans le
nouveau contexte mondial (voir annexe) :

e continuer a appliquer des réformes économi-
ques qui favorisent une croissance équitable et
font reculer la pauvreté ;

® investir dans les hommes et les femmes par le
renforcement des programmes d’enseignement,
de santé, de nutrition et de planning familial,
pour permettre aux pauvres de tirer parti des
possibilités offertes par la croissance ;

e protéger I'environnement afin que la croissance
économique et la diminution de la pauvreté
aient des effets durables et bénéficient non seu-
lement aux générations actuelles, mais aussi a
leurs descendants ;

® encourager le développement du secteur privé
afin que les pays puissent devenir plus produc-
tifs et créer des emplois ;

Vue d’ensemble par le Président

e réorienter I'action des pouvoirs publics afin que
le secteur public complete le secteur privé, et as-
sume efficacement les taches essentielles telles
que le développement des ressources humaines,
la protection de I'environnement, la mise en place
de filets de protection sociale, et I'établissement
d'un cadre juridique et réglementaire approprié.

Il existe de nombreuses listes d'exemples de I'am-
pleur sans précédent des progres enregistrés en ma-
tiere de développement au cours des derniéres
décennies. Le Rapport mondial sur le développe-
ment humain dresse ainsi chaque année un « bilan »
impressionnant des progrés du développement hu-
main. Voir Rapport mondial sur le développement humain,
PNUD (1995) (p. 16 du texte anglais). Pour une bréve
analyse de cette question, se reporter a Fox, What Do
we Know about World Poverty? USAID Evaluation Special
Study No. 74 (1995)

Deux personnalités éminentes dans le domaine du
développement, Ismael Serageldin et Mahbud ul
Haq, ont apporté une contribution particulierement
utile au débat en 1995. Leurs travaux refletent des
perspectives différentes, fondées sur I'expérience
riche et variée des deux auteurs. Voir : Serageldin,
Nurturing Development, Banque mondiale (1995), et
ul Haq, Reflections on Human Development, Oxford
University Press (1995).

2




2

Vue d’ensemble par le Président

ANNEXE

Vers un partenariat pour le développement
dans le nouveau contexte mondial

Les Membres du Comité d'aide au développement (CAD) de 'OCDE se sont réunis, les 3 et 4 mai 1995, au niveau des
ministres de la Coopération pour le Développement et des chefs des organismes d'aide.

A cette occasion, ils se sont mis d'accord sur des orientations communes pour leur effort de coopération pour le développement et
pour se préparer a relever le grand défi que sera l'instauration, au xx° siécle, d'un développement économique et social durable.

Ils ont par ailleurs marqué leur profonde inquiétude que les préoccupations d’ordre intérieur et les pressions budgétaires qui se
manifestent dans certains pays Membres ne risquent de compromettre sérieusement ['effort international de coopération pour le
développement en cette période critique.

Depuis une trentaine d'années, cest dans les pays en développement, notamment d'Asie et d’Amérique latine,
qu'ont étéenregistrés lestaux de croissance économique les plus élevés. De nombreux pays autrefois pauvres ont vu
s'améliorer rapidement leur niveau de vie, grace a I'augmentation des courants d'échanges et des apports de capi-
taux et de technologie. La coopération pour le développement a contribué a jeter les fondements de leur réussite, et
il doit continuer d'en aller ainsi.

De nombreux pays, et peuples, n‘ont cependant pas profité de cette expansion, la situation de certains s'étant
méme détériorée. Parallelement, nombre de pays, y compris en Afrique, opérent des réformes de grande envergure
dans leurs systemes économique et politique. lls s'efforcent ainsi d’améliorer les chances de leurs populations et de
s'intégrer avec succes dans un monde d'interdépendance et de concurrence acharnée.

Le développement et l'intégration a ce monde interdépendant sont conditionnés par l'intensité des efforts
déployés au plan intérieur, par le niveau de responsabilisation des dirigeants et par I'existence d'une puissante
société civile. Il est de plus en plus essentiel de posséder des systéemes économique et politique ouverts et
participatifs. Dans le méme temps, il s'opére une redéfinition de la notion fondamentale de sécurité, dans
laquelle une place bien plus grandeest maintenant accordée aux besoins et préoccupations de I'étre humain et
a la qualité de I'environnement.

Pour que le progrés se généralise et s'inscrive dans la durée, il faut mettre en place les puissantes institutions
indispensables a la bonne gestion des affaires publiques, a la réduction de la pauvreté et a la protection de I'environ-
nement. Lesdésordres civils, le terrorisme, les pressions démographiques et migratoires, les épidémies, la dégrada-
tion de I'environnement, et la criminalité et la corruption a I'échelle internationale sont autant de facteurs qui
constituent une entrave aux efforts des pays en développement et une préoccupation pour nous tous.

Dans ce nouveau contexte, la prospérité de nos partenaires en développement contribuera & améliorer le bien-
étreet a renforcer la sécurité dans leur propre région et a I'échelle de la planéte. C'est pourquoi nous approuvons les
orientations stratégiques énoncées ci-apres et les portons a l'attention de nos pays et de I'ensemble de la communauté
internationale pour qu'ils leur apportent leur soutien actif



I. La coopération pour le développement, un investissement

Le soutien accordé a I'effort de développement a sa part dans les pro-
grés extraordinaires enregistrés sur le plan du bien-étre économique et
social. Le nombre de personnes qui ont vu s'accroitre leur revenu, sallon-
ger leur espérance de vie et s'améliorer leur éducation et leur accés aux
services essentiels excede largement les deux milliards. La coopération pour
le développement a en outre permis I'émergence de nouveaux partenaires
économiques, qui jouent un role de plus en plus dynamique et génerent,
dans nos pays, de nouveaux courants d'échanges, de nouveaux investisse-
ments et de nouveaux emplois —en méme temps qu'ils y nécessitent des
ajustements. Depuis 1990, les débouchés offerts aux exportations de la zone
de I'OCDE par les pays en développement se sont accrus de 50 pour cent.

2. S'attaquer aux causes profondes de la pauvreté, un objectif
primordial

Le soutien apporté a I'effort de développement reflete notre souci perma-
nent pour la dignité humaine et le bien-étre d'autrui. Malgré les évolutions
prometteuses observées dans de nombreux pays en développement, plus
d'un milliard de personnes vivent encore dans une extréme pauvreté. Or, en
exploitant les enseignements de I'expérience, on a de bonnes chances de
parvenir afairereculer sensiblement la pauvreté dans les années a venir.

3. 1l existe aujourd’hui des stratégies menant au succes

L'expérience montre que I'obtention d'un développement durable, et
une coopération efficace, reposent sur un certain nombre d'éléments
fondamentaux :

e Un cadre sain pour I'action des pouvoirs publics, favorisant la
stabilité et la croissance économiques et laissant toute sa place
a un secteur privé vigoureux, et une assise budgétaire suffisante.

e Des investissements dans le développement social, notamment
I'éducation, les soins de santé primaires et les activités dans le
domaine de la population.

e Lerenforcement de la participation de tous les citoyens, et no-
tamment les femmes, a la vie économique et politique, et la
réduction des inégalités sociales.

e Unebonne gestion des affaires et du secteur public, des institu-
tions démocratiques et comptables de leurs actes, la protection
des droits de I'homme et le respect de I'Etat de droit.

e Des pratiques respectueuses de I'environnement.

e Un effort pour remédier aux causes de conflit potentiel, pour li-
miter les dépenses militaires et pour orienter le processus de
reconstruction et de consolidation de la paix sur la conciliation
a plus long terme et le développement

Vue d’ensemble par le Président

Nous considérons la coopération
pour le développement comme un
investissement essentiel pour I'avenir

Nous centrerons notre soutien sur
des stratégies et programmes qui
aideront efficacement les plus
démunis a élargir le champ de leurs
possibilités et a améliorer leurs
conditions de vie

Notre action de coopération visera

a aider nos partenaires a renforcer
leur propre capacité de mettre en
place, ces éléments interdépendants,
indispensables a un développement
durable, en tenant compte de la
situation et des engagements de
chaque pays

pA)




pL]

Vue d’ensemble par le Président

4, L'aide au développement, un complément vital d’autres
ressources

En dernier ressort, ce sont les pays en développement eux-mémes qui
doivent prendre en main leur propre développement. Ce sont leurs propres
rentrées, leur propre épargne et leurs propres recettes fiscales qui constituent
leur source la plus importante d'investissement dans le progrés économi-
queetsocial. Pour que parvienne a s'instaurer la dynamique du développe-
ment, il faut que les peuples des pays intéressés se sentent « propriétaires »
des politiques et programmes de développement.

Les investissements du secteur privé prennent principalement le che-
min des pays et des secteurs les plus dynamiques du monde en dévelop-
pement, tandis que les dons privés servent surtout a répondre a des
besoins humanitairesimmédiats. L'aide publique au développement reste
vitale pour de nombreux investissements essentiels dans les pays en
développement, surtout les plus pauvres d'entre eux.

5. Les politiques suivies dans d'autres domaines doivent étre
compatibles avec les objectifs de développement

Lintensification des relations d'échange, d'investissement et autres, et
le réle grandissant que jouent les pays en développement dans le systeme
économique international (en particulier dans I'Organisation mondiale du
commerce), rendent les enjeux plus complexes pour les pays de 'OCDE. Il
est fondamental que les politiques suivies dans d’autres domaines ne vien-
nent pas compromettre la réalisation des objectifs de développement.

6. Notre effort de coopération doit étre efficace et efficient

La gestion de l'aide, bilatérale et multilatérale, au développement doit
viser a un maximum deefficience et defficacité. Nous sommes convaincus
que les succes passés et les enseignements qui se dégagent de I'expérience
en matiére de coopération pour le développement indiquent clairement
comment appuyer au mieux les efforts actuels des pays en développement.

Les principes et meilleures pratiques approuvés pour une aide effi-
cace doivent étre appliqués avec rigueur. Les efforts d'aide au développe-
ment doivent en permanence intégrer des évaluations critiques destinées
a mettre en évidence les stratégies les meilleures et les plus rentables. Il
est essentiel de rendre des comptes a 'opinion publique en se fondant
sur des indicateurs de résultats.

7. Le comité d'aide au développement, une instance au service de
ces priorités

Une des préoccupations fondamentales de 'OCDE est que la coopé-
ration favorise un développement durable. Dés lors qu'elle est efficace, la
coopération pour le développement contribue a renforcer le systéme
multilatéral et a promouvoir les objectifs de croissance génératrice d’em-
ploi et de cohésion sociale a I'échelle internationale. Les Membres de
I'OCDE engagent dans cet effort des ressources substantielles, avec des
déboursements d'aide publique au développement qui atteignent plus
de 50 milliards de dollars par an, soit 90 pour cent du total mondial.

Nous réaffirmons notre
engagement a dégager des ressources
substantielles pour la coopération au

développement afin d'appuyer les
efforts des pays et des peuples pour
s‘aider eux-mémes

Nous collaborerons avec les
responsables des autres domaines de
I'action publique afin de faire en sorte

que nos pays menent des politiques
économiques ouvertes et cohérentes
a I'égard de nos partenaires en
développement

Nous intensifierons nos activités

de coordination de l'aide,
d’évaluation de I'efficacité de l'aide,
d’examen par les pairs et de mise en
ceuvre des meilleures pratiques

Nous réaffirmons notre

engagement de nous employer
ensemble, au sein du Comité d'aide
au développement, a la mise en
ceuvre des orientations énoncées ici
pour la décennie en cours, a
I'intégration dans les autres priorités
de I'action publique des Membres des
considérations de coopération pour le
développement et a la préparation de
stratégies ouvrant sur le siécle
prochain
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leurs propres capacités de développement

La maniéere dont les problémes de développement sont aujourd’hui appréhendés
et traités tant par les pays développés que par les pays en développement est en
train d’étre transformée graduellement mais de fagon radicale par une nouvelle
conception des progrés du développement. Cette fagon d’envisager la croissance
économique fait une place beaucoup plus large au capital humain et au capital
social, c’est-a-dire aux capacités des individus, des groupes et des sociétés tout
entieres d’apprendre, de s’adapter et de coopérer

€ 1. Promouvoir des sociétés
compétentes en
développant le potentiel
humain, les institutions
et les capacités

Au chapitre premier, le Président du CAD
arappelé les faits qui ont abouti a la for-
mation d'un nouveau cadre solide de co-
opération pour le développement reposant
entierement sur I'amélioration des capaci-
tés locales dans les pays en développement,
a savoir :

e la capacité des pays de jouer un réle
dans |'économie mondiale :

e la capacité des individus de vaincre la
pauvreté et de participer pleinement a la vie
de leurs sociétés.

Onverradans le présent chapitre comment
lestravaux que meéne actuellement le CADsont
orientés vers ces objectifs fondamentaux de la
coopération pour le développement (voir sec-
tions 2 a 4 ci-apres). Cette section liminaire
plante le décor en montrant comment la prio-
rité accordée au développement des capacités
s'est imposée et comment elle est liée a cer-
tains des principaux courants de la pensée éco-
nomique de cette fin du vingtieme siecle. La
maniere dont les problemes de développement

sont aujourd’hui appréhendés et traités tant
par les pays développés que par les pays en
développement est en train d'étre transformée
graduellement mais de fagon radicale par une
nouvelle conception des progres du dévelop-
pement. Ce cadre de développement des
capacités centré sur 'étre humain doit égale-
ment permettre d'établir des liens plus forts et
plus complémentaires entre la coopération
pour le développement et d'autres questions
essentielles, de portée mondiale, s'intégrant
dans un programme d'action plus large arti-
culé autour d'intéréts communaux des pays
développés et des pays en développement.

I.1 Capital social, développement
et société compétente

Le nouveau cadre place le développe-
ment des capacités a tous les niveaux — na-
tional, régional, local et individuel - au
centre de la politique de développement,
cette orientation valant pour 'ensemble des
institutions existantes — secteur public, sec-
teur privé et société civile. Outre qu'il reflete
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une profonde modification des principes qui
régissent la réflexion menée sur le dévelop-
pement, ce cadre correspond, d'une maniéere
plus générale, a I'évolution des théories
économiques eu égard a la « nouvelle théo-
rie de la croissance ». Cette facon d’envisa-
ger la croissance économique fait une place
beaucoup plus large au capital humain et au
capital social, c’'est-a-dire aux capacités des
individus, des groupes et des sociétés tout
entieres d'apprendre, de s'adapter et de
coopérer.

L'un des principes de base de la science
économique moderne veut que le capital hu-
main soit un élément fondamental de la fonc-
tion de production et un déterminant
essentiel dela productivité. Cette conception
a compléetement modifié le point de vue des
gouvernements et des citoyens sur I'éduca-
tion qu'ils considerent aujourd’hui comme
étant un investissement essentiel. L'accent
mis sur le capital humain et I'importance de
cette notion découlent notamment des tra-
vaux menés par Théodore Schultz, au début
des années 60. Les travaux de Schulz sur la
transformation de I'agriculture traditionnelle
ont aussi modifié la réflexion sur le dévelop-
pement en montrant que les petits proprié-
taires paysans s'adaptaient bel et bien aux
opportunités offertes par le marché et au
changement technologique s'ils avaient
acces a l'information et si les marchés fonc-
tionnaient. Ces enseignements fondamen-
taux, étayés par 30 années d'expérience ont
largement contribué a détréner les appro-
ches descendantes, imposées par I'Etat, de
la gestion du développement, a ouvrir la voie
alanotion de « développement participatif »
au niveau des communautés de base et a
favoriser un déplacement d'accent au profit
d'approches du développement et de la lutte
contre la pauvreté reposant sur l'investisse-
ment social et le jeu du marché'.

La notion plus récente de capital social
pourrait revétir une importance analogue. A

I'instar de la notion de Schultz, elle est
applicable a tous les pays, quel que soit leur
stade de développement. Son origine re-
monte a un projet de recherche qui a été réa-
lisé sur une période de 20 ans, en ltalie, par
une équipe de chercheurs de Harvard diri-
gée par Robert Putnam?. Cette équipe qui a
étudié l'incidence de la vaste réforme de
'administration régionale italienne entre-
prise en 1970, a découvert que les plus ou
moins bonnes performances enregistrées au
fil des ans par les différentes régions étaient
fonction de ce quelle a appelé le « capital
social », c’est-a-dire un ensemble de normes
d’action collective et de réseaux associatifs.
L'explication fournie par'équipe au sujet de
I'importance du rdle joué par le capital social
est que les normes et réseaux considérés
réduisent sensiblement les éternels proble-
mes de I'action collective a plusieurs égards.
C'est ainsi que les réseaux communautaires :

e contribuent a promouvoir de solides
modeles de réciprocité et de confiance dans
la collectivité, et a réduire la tentation de
céder a l'opportunisme, ce qui facilite les
opérations politiques et économiques ;

e accélerent la circulation des informa-
tions et des réputations, ce qui abaisse
encore les « colts de transaction » ;

e produisent des modeles pour de nou-
veaux projets de collaboration politique et
économique?.

Le capital social est un avoir qui a son
origine dans les structures des relations exis-
tant notamment entre les citoyens, et leurs
organisations. Si le « capital humain » se
rattache a la capacité d'un individu de pren-
dre des décisions éclairées, le « capital so-
cial » renvoie, quant a lui, a la capacité d'une
collectivité de prendre de telles décisions.

Il ressort tant de travaux de recherche spé-
cifiques que de la riche expérience acquise
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dans le domaine du développement que le
capital social est le fruit de structures et de
processus sociaux aussi bien formels qu'in-
formels. Ce capital résulte du type de liens
existant entre différentes institutions - struc-
tures de pouvoir, normes appliquées au sein
des diverses organisations et réseaux corres-
pondants. Il comporte des aspects intéressant
la responsabilité et la transparence, ainsi que
le degré de participation et de contrble dé-
mocratiques. Lenvironnement culturel, et
notamment la structure familiale et la répar-
tition par sexe, la plus ou moins grande di-
versité ethnique, le role du droit coutumier et
des traditions, ainsi que d'autres facteurs in-
fluent dans toute société sur le degré d'ac-
croissement ou de diminution du capital
social. Une notion voisine, qui tente égale-
ment d'expliquer les performances générales
en matiére de développement et les écarts
entre ces performances, est celle de « société
de confiance ». Dans cette société, le fatalisme
est supplanté par un ensemble de conditions
- politiques, économiques et sociales - grace
auxquelles l'initiative peut prospérer et la
coopération étre fructueuse.

Cette analyse tend a montrer que les spé-
cialistes du développement doivent faire une
large place aux taches suivantes :

® analyser les mécanismes par lesquels
les normes d'action collective et les réseaux
communautaires se traduisent par une amé-
lioration des performances de I'économie et
de la gestion publique ;

e recenser des moyens d'accélérer la
réalisation de nouveaux investissements
dans le capital social ;

e éviter la destruction involontaire du
capital social existant ;

e trouver des méthodes permettant d'ex-
ploiter d’'une maniere plus efficace tant I'an-
cien que le nouveau stock de capital social*.

La notion générale de développement des ca-
pacités englobe le capital humain, le capital
social et ce qu'on appelle la « nouvelle
économie institutionnelle » (c'est-a-dire
I'étude de I'incidence économique des regles
et normes constitutionnelles au niveau
macro-économique, et du comportement et
des performances de diverses institutions au
niveau micro-économique). Il est préférable
de parler de « développement des capaci-
tés » plutdt que de « développement des ins-
titutions » ou encore de « création de
capacités » car cette expression couvre |'en-
semble du domaine concerné et évite toute
idée d'ingénierie sociale. Ce qui est indis-
pensable dans le cadre du développement
des capacités doit étre généré et entretenu
localement - et ne saurait étre congu ou mis
enceuvre pardesentités extérieures. Il existe,
toutefois, de nombreuses possibilités
d'apprentissage et d’émulation transcom-
munautaires et transfrontieres.

1.2 Tour d’horizon des travaux
pertinents du CAD

La nouvelle facon d’envisager le dévelop-
pement et le programme d'action au titre de
la coopération pour le développement qui
découle du paradigme du développement
des capacités influence fortement les travaux
des principaux donneurs. Le CAD méne a
présent une grande partie de ses travaux
dans le cadre de ce nouveau modele de dé-
veloppement. C'est la le fruit d'une évolu-
tionsurplusieurs années. Ladéclaration qu'a
adoptée le CAD en 1989 sur la coopération
pour le développement dans les années 90
a commencé a mettre en évidence l'intérét
quily a a intégrer une approche fondée sur
le développement participatif et 'adhésion
des populations locales dans le programme
permanent a I'appui de la réforme des poli-
tiques économiques. En 1995, le CAD avait
acquis une expérience suffisante pour pou-
VOir parvenir a un consensus et s'engager
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d’'une maniére encore plus explicite et éner-
gique a développer les capacités, comme
énoncé dans sa nouvelle déclaration sur le
partenariat pour le développement dans le
nouveau contexte mondial.

Le Groupe de travail ad fioc du CAD surle
développement participatif et la bonne ges-
tion des affaires publiques, qui a été créé
en 1994, témoigne de la nouvelle approche
du développement et de la coopération pour
le développement. Il sera rendu compte plus
loin de ses travaux (sections 2.1 et 2.2).

Le nouveau projet du CAD visant a met-
tre a profit les lecons de I'expérience acquise
dans le domaine de la résolution des conflits
et de la construction de la paix en élaborant
des orientations d'une forme ou d’une autre
abordera certainement la question de savoir
comment il convient d'ajuster et d’'amélio-
rer la base de capital social la ot elle s'est
appauvrie ou méme est devenue négative
(section 2.3).

Les travaux du Groupe d'experts du CAD
sur la participation des femmes au dévelop-
pement refletent les nouvelles orientations de
la réflexion. C'est ainsi que leur champ est
actuellement redéfini, pour étre étendu de la
participation des femmes au développement
al'égalité entre les sexes et auxtypes d'inter-
action entre les réles des femmes et des hom-
mes. Ces travaux sont fortement influencés
par la notion de capital social (section 3.1).

Les travaux résumés ci-apres sur le travail
des enfants, que la Direction de la coopéra-
tion pour le développement méne dans le
cadre de |'étude de I'OCDE sur les échanges
et normes du travail, sont explicitement
congus comme relevant de la problématique
du capital social et du développement des
capacités (section 3.2).

C'est peut-étre au sein du réseau informel
de coopération technique du CAD qu'on débat

de la maniéere la plus explicite des questions
que souléve le nouveau paradigme pour la
communauté internationale du développe-
ment ; tous les aspects liés au développement
des capacités et a la prise en charge par les
populations locales des projets correspon-
dants y sont examinés pour déterminer
comment il convient de réviser les méthodes
de gestion de l'aide (section 4.1).

Au cours des deux années écoulées, le
Groupe de travail du CAD sur I'aide au déve-
loppement et I'environnement a réalisé des
travaux de premier plan sur le développe-
ment des capacités, dont les résultats sont
résumés ci-apres (section 4.2).

Enfin, les travaux que poursuit le CAD
sur le développement du secteur privé et les
micro-entreprises doivent étre considérés
comme faisant aussi partie intégrante de la
problématique développement des capa-
cités/prise en charge par les populations
locales/capital social.

1.3 Le développement des capacités
et le programme d’action plus vaste
de 'OCDE

Comme on I'a déja indiqué, les notions
de capital humain et de capital social n'ont
pas fait leur apparition dans le seul contexte
de la réflexion sur le développement. Les ins-
titutions et systémes politiques et sociaux
opérant aux niveaux national et local sont
aujourd’hui considérés aussi comme des élé-
ments essentiels dans I'analyse de la politi-
que économique et sociale d’ensemble qui est
menée dans les pays de 'OCDE. Des travaux
comme ceux de Michael Porter de la Harvard
Business School sur The Competitive Advantage
of Nations ont eu une grande influence. Ils ren-
ferment une grande partie des développe-
ments analytiques figurant dans la section
précédente et s'appliquent aussi bien aux pays
développés qu'aux pays en développement’.
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Par ailleurs, le défi lancé par la transition dans
les pays de I'ancien bloc communiste peut se
définir au plus juste comme résidant dans un
profond remaniement et un renforcement de
leur capital social.

C'est dans le cadre général du capital
social qu'on cherche de plus en plus aujour-
d’'hui des solutions aux principaux proble-
mes nationaux tels qu'ils sont pergus par les
pays Membres de I'OCDE - chdmage, situa-
tion économique et sociale, mondialisation
et concurrence internationale. Cette évolu-
tion a influencé et méme, dans certains cas,
renforcé les travaux d'un grand nombre de
comités de 'OCDE ceuvrant notamment
dans les secteurs de I'éducation, de la poli-
tique sociale et du développement urbain et
rural, mais aussi dans les domaines de la
science et de la technologie, de I'environne-
ment, de la gestion publique, de I'informati-
que et des communications, des échanges,
de I'investissement et de la concurrence.
Lidée qui sous-tend ces travaux est que les
capacités et les compétences des individus,
du secteur privé et des associations commu-
nautaires, dans tous les secteurs et régions,
et des pays a tous les niveaux administratifs
sont les facteurs qui déterminent en fin de
compte les niveaux d’emploi et de revenu et
permettent d'apporter des solutions aux pro-
blemes économiques et sociaux.

Ce qu'on commence tout juste a mieux
percevoir a 'OCDE et dans |'aréne plus vaste
des débats sur la politique gouvernementale
menés dans les pays Membres, c'est que la
méme logique fait de la coopération pour le
développement un élément central du pro-
gramme d'action général des pays de I'OCDE
dans les domaines économique et social.
C'est lorsque les capacités et les compéten-
ces seront largement établies dans les pays
en développement que les économies de ces
pays commenceront a enregistrer de bons ré-
sultats et qu’elles pourront participer en tant
que véritables partenaires aux échanges

mondiaux et contribuer a la résolution des
problemes qui se posent a I'échelle mondiale.

Comme l'a fait observer le Président du
CAD au chapitre premier :

« En 1995, les gouvernements et I'opinion
publique n'ont, souvent, toujours pas réussi
afaire le lien entre le développement durable
et les préoccupations que leur causent les
conflits régionaux, le chémage, les fractures
de la société, les migrations internationales
et 'environnement mondial. Il ne s’'est pas
encore opéré une prise de conscience géné-
ralisée de la nécessité d'appliquer, a I'éche-
lon international, la logique qui a conduit a
admettre, au plan national, que la désinté-
gration du tissu social et I'exclusion étaient
de graves probleémes de société. »

Le programme d'action commun aux pays
de 'OCDE contient de plus en plus d'activi-
tés dont la réussite dépend en grande partie
de l'intérét pour les pays non membres et
de leur capacité d’adhérer et de donner effet
a de nouveaux accords passés dans le cadre
de 'OCDE ou dans d’autres enceintes inter-
nationales de coopération comme 'OMC. On
peut citer, a cet égard, les exemples suivants :

e la suite a donner aux négociations
d'Uruguay pour laquelle la capacité des pays
en développement d’'appliquer les nouvelles
disciplines et de tirer avantage des résultats
de ces négociations est actuellement exami-
née par le comité des échanges de 'OCDE ;

e lanégociation, dans le cadre de 'OCDE,
d'un accord multilatéral sur I'investissement
qui serait ouvert aux pays non membres. La
facilité aveclaquelle les pays en développe-
ment accepteraient et pourraient ensuite ap-
pliquer diment un tel accord est fonction de
nombreux aspects dont s'occupe la commu-
nauté des donneurs avec ses travaux sur le
développement des capacités, comme la ges-
tion macro-économique, le développement
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du secteur privé et la bonne gestion des
affaires publiques ;

® |es discussions sur les échanges et les
normes du travail qui sont par excellence des
discussions sur le développement des capa-
cités dans les pays en développement dans
les domaines de I'éducation, des normes
sociales, de I'économie familiale et du role
des femmes ainsi que de I'évolution du sec-
teur privé, des syndicats et de l'appui politi-
que et technique a la réglementation sur le
lieu de travail ;

o |es efforts déployés a I'OCDE pour éta-
blir des lignes directrices concernant le trai-
tement des conflits entre les échanges et
I'environnement et, d'une maniere plus gé-
nérale, I'incidence des préoccupations éco-
logiques, débouchent sur des orientations
qui reposent sur la capacité des pays de gé-
rer leurs probléemes d’environnement et de
diffuser largement des informations aux
agents économiques et aux organismes
publics qui sont en mesure d'assimiler ces
informations et de prendre des mesures en
conséquence. Les pays en développement
ayant généralement de faibles capacités dans
ces domaines, I'aide au développement des
capacités doit faire partie de toute approche
d’ensemble cohérente suivie par les pays de
I'OCDE pour résoudre les conflits entre les
échanges et I'environnement.

Dans un monde ol l'internationalisation
s'étend au-dela des échanges, de l'investis-
sement et du crédit, aux problémes d’'envi-
ronnement et de société, il est clair que les
capacités de faire face doivent étre établies
également a I'échelle mondiale. C'est la que
la Direction de la coopération pour le déve-
loppement de 'OCDE peut, avec d'autres
secteurs de compétence de |'Organisation,
aider les Membres a élaborer des stratégies
d’ensemble pour la coopération et le déve-
loppement économiques dans le nouvel
environnement mondial.

& 2. La dimension politique

2.1 Soutenir la démocratisation

Le développement participatif et la bonne
gestion des affaires publiques revétent
aujourd’hui un degré de priorité élevé dans
le programme d’action a I'appui du dévelop-
pement. Un nombre croissant de pays Mem-
bres intégrent le soutien du pluralisme, du
respect des droits de 'homme et de la dé-
mocratie dans leurs programmes de coopé-
ration pour le développement. Adoptées
en 1993, les Orientations du CAD sur le déve-
loppement participatif et la bonne gestion
des affaires publiques sont maintenant pu-
bliées dans la série des « Lignes directrices
sur la coopération pour le développement »,
y compris en espagnol etenrusse. Le Groupe
de travail du CAD sur le développement par-
ticipatif et la bonne gestion des affaires pu-
bliques a aujourd’hui bien progressé sur la
voie de la mise en ceuvre de son programme
de travail, I'accent étant mis sur I'échange
d'observations pratiques.

La réunion tenue en novembre 1994 par
le Groupe de travail du CAD a donné lieu a
d’importants travaux, a savoir notamment :

e un séminaire sur le réle que jouent les
programmes des donneurs dans la promo-
tion de la démocratie et du respect des droits
de '"homme, question dont I'examen s’est
fondé sur I'expérience, tres différente, de
trois pays ;

e un examen de la coordination de I'ac-
tion des donneurs et du dialogue sur les
mesures a prendre dans le domaine de la
bonne gestion des affaires publiques, exer-
cice ol une large place a été accordée aux
dispositifs du type groupes consultatifs, ainsi
que des dilemmes et sensibilités auxquels
les donneurs se trouvent souvent confrontés
lorsqu'ils opérent dans ce domaine ;
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e une étude préliminaire des problemes
particuliers que posent la conception et la
mise en ceuvre de mesures de soutien en
faveur du développement participatif et de
la bonne gestion des affaires publiques.

2.1.1 Legons tirées de I'expérience récente

Le séminaire qui s'est tenu en novem-
bre 1994 sur le theme « La coopération pour
le développement : favoriser la démocrati-
sation et le respect des droits de 'homme »
s'est appuyé sur trois études de cas concer-
nant le Salvador, le Kenya et la Zambie.
Parmi les participants figuraient des experts
originaires de pays en développement qui
avaient une expérience des pouvoirs publics
ou de la société civile. Certains avaient
connu l'exil, 'un d’entre eux avait participé
a une rébellion armée et I'on a pu noter la
présence d'une personnalité de premier
plan, M. Belisario Betancur, ancien prési-
dent de la république de Colombie.

Les participants des pays en développe-
ment se sont déclarés tres favorables aux
Orientations du CAD sur le développement
participatif et la bonne gestion des affaires
publiques. Ces lignes directrices donnent
forme a des idées communes aux Membres
du CAD sur la fagon dont I'aide peut faciliter
la transition vers des sociétés reposant sur la
participation des citoyens, I'obligation pour
les responsables élus de rendre des comptes,
la préservation ou I'instauration d'une presse
libre, un pouvoir judiciaire indépendant et le
respect des droits de I'homme.

Toutefois, les participants des pays en dé-
veloppement ont également fait valoir que
les donneurs devaient aborder d’'une maniére
plus appropriée certains aspects et exigen-
ces spécifiques de la coopération pour un
développement démocratique :

e Le soutien de systémes politiques plus
pluralistes et participatifs dans les pays en

développement requiert un engagement a
long terme. Il faut du temps pour que les
valeurs et pratiques liées au respect des
droits de 'homme et a la démocratisation
soient fermement établies.

e Les aspirations au changement et les
initiatives correspondantes doivent certes
venir de l'intérieur et I'aide extérieure ne peut
jouer qu'un réle complémentaire, mais le
soutien des donneurs peut revétir une im-
portance considérable sur les plans pratique
et moral. Dans un certain nombre de pays, il
a fallu attendre longtemps avant que ce sou-
tien devienne appréciable. La fin de la guerre
froide a eu un effet positif a cet égard.

e Les organisations non gouvernemen-
tales tant des pays donneurs que des pays
en développement jouent un réle essentiel.

e || est indispensable que I'aide pour des
priorités fixées d’'un commun accord soit ache-
minée dans les délais prévus, ce qui requiert
parfois une souplesse considérable. Aprés un
conflit, I'aide doit étre mise a disposition ra-
pidement en raison de l'accroissement des
dépenses publiques dans des domaines
comme le déminage, la reconversion des po-
liciers et des militaires, la démobilisation et
la redistribution des terres. Par ailleurs, les
nouveaux gouvernements exercent souvent
leur action dans des limites budgétaires stric-
tes pour pouvoir mener a bien d'indispensa-
bles efforts de stabilisation économique.
D'aprés Mme Mirna Liévano de Marques, an-
cien ministre de la Planification du Salvador,
les donneurs ont souvent manqué a leurs
promesses d'aide au moment méme ot les
nouvelles démocraties avaient besoin de s'at-
taquer a des taches politiques et sociales
urgentes et s'efforcaient dans le méme temps
de stabiliser leurs économies dans le cadre
de programmes d'ajustement appuyés par le
FMI et la Banque mondiale. Dans de telles
situations, les bénéficiaires devraient pouvoir
compter sur les engagements priset en vérifier
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la concrétisation et les donneurs devraient
coordonner leurs offres d'aide en fonction des
besoins, dans une totale transparence.

e Un systeme démocratique doit profi-
ter non seulement aux élites politiques et
économiques, mais aussi a la population
dans son ensemble. Lorsque I'extréme pau-
vreté et I'iniquité comptent au nombre des
causes principales de conflit, les accords de
paix devraient prévoir des programmes
énergiques destinés a aider les populations
défavorisées a améliorer leur niveau de vie.

e Dans des sociétés ol les partis politi-
ques s’appuient davantage sur une ethnie
que sur une idéologie, un systéeme politi-
que dans lequel «le gagnant remporte
tout » est peut-étre moins approprié que
des processus reposant sur la formation
d'un consensus. Lorsque les perdants sont
écartés du pouvoir, des groupes ethniques
entiers peuvent se retrouver exclus de
I'allocation des ressources.

2.1.2 Coordination de I'aide, dialogue
sur les mesures a prendre
et bonne gestion des daffaires publiques

La grande attention accordée aux ques-
tions politiques dans presque tous les Grou-
pes consultatifs et autres instances de
coordination de I'aide témoigne tout parti-
culierement de la large place qu'occupe a
['heure actuelle la bonne gestion des affai-
res publiques dans le programme d'action
en faveur du développement. Jusqu'a la fin
des années 80, la dimension politique du
développement était considérée comme
étrangere aux grandes préoccupations des
spécialistes du développement et comme
« interdite » aux organismes de coordina-
tion de l'aide.

Deux grands changements dans la maniére
de voir les choses sont a I'origine de cette
évolution de la situation :

e Le développement durable apparait
comme étant tributaire de systemes politi-
ques responsables qui ceuvrent en faveur du
respect des droits fondamentaux de la per-
sonne humaine et de la stabilité politique,
et permettent a la société civile et a I'entre-
prise individuelle de prospérer a tous les
niveaux, dans un sain environnement
administratif et juridique.

e Les contribuables des pays donneurs
n'ont pas tres envie de voir leur argent
alloué a des pays ol les droits fondamen-
taux de la personne humaine sont mena-
cés, ou des élites corrompues opérent
librement faute de systémes efficaces de
responsabilisation et ol peu de progres
sont faits sur la voie de la démocratie.

Les réunions consacrées a la coordina-
tion de I'aide comportent ainsi généralement
deux volets — I'un intéressant la gestion éco-
nomique (ajustement structurel, réforme
économique, priorités budgétaires, etc.) et
I'autre la bonne gestion des affaires publi-
ques. Ces deux volets sont, toutefois,
étroitement liés.

Levolet économique est d’'ordinaire pré-
paré par la Banque mondiale et les minis-
teres compétents du pays concerné. La
question se pose, toutefois, de savoir
comment le volet bonne gestion des affai-
res publiques pourrait étre préparé d'une
maniére plus adéquate avant les réunions.
Le Groupe de travail du CAD sur le déve-
loppement participatif et la bonne gestion
des affaires publiques examine actuelle-
ment cette question.

A I'heure actuelle, les discussions me-
nées dans les groupes consultatifs et lors
des tables rondes ont tendance a étre trés
largement influencées par les événements
dumoment. Il va de soi que cet état de cho-
ses est dans une certaine mesure inévita-
ble et souhaitable. Mais, le développement
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politique au sens large est une question a
long terme qui requiert une analyse appro-
fondie et des activités de soutien bien
congues, adaptées a des contextes particu-
liers. C'est la la perspective dans laquelle
se placent les Orientations du CAD sur le
développement participatif et la bonne gestion des
affaires publiques.

Dans ce contexte, le Groupe de travail
du CAD étudie comment des processus de
coordination locale de l'aide et un dialo-
gue se déroulant au niveau local entre les
donneurs, les gouvernements et la société
civile peuvent contribuer a mieux préparer
les discussions menées dans les groupes
consultatifs. Il existe déja un certain nom-
bre d'exemples d’efforts de coordination
locale bien organisés dans ce domaine,
bien qu'ils aient un caractére plutdt infor-
mel. Ces efforts de coordination ont joué
un role important dans les transitions po-
litiques au Salvador, au Mozambique et au
Malawi, ces processus ayant été facilités
par des représentants du PNUD. Dans les
deux derniers pays, les donneurs ont mis
en commun leurs concours financiers, ce
qui a beaucoup accru la souplesse, la ra-
pidité et la cohérence de leur action a l'ap-
pui de I'organisation d’élections et d’autres
taches urgentes de reconstruction politi-
que. Ces méthodes informelles sont appré-
ciées par les acteurs locaux et semblent
susceptibles d'étre poursuivies. Dans
d’autres pays, comme la Zambie et le
Kenya, il existe aussi des groupes informels
de donneurs qui s'intéressent aux ques-
tions de développement politique.

La coordination et e dialogue au niveau
local dans le domaine de la bonne gestion
des affaires publiques ne sont aucunement
des taches aisées. De nombreuses questions
délicates liées au champ d’action et aux mé-
thodes sont en jeu. Toutefois, c’est au niveau
local que doit étre mené I'effort véritable de
constitution du capital social d'un pays, ce

dernier devant reposer sur des capacités
analytiques et la prise en charge par les po-
pulations locales des processus de dévelop-
pement politique. L'idéal serait que la
coordination et le dialogue sur les mesures
a prendre deviennent permanents et relati-
vement « banals », les réunions annuelles
des groupes consultatifs faisant le point des
progres réalisés.

Le Groupe de travail du CAD s'efforcera
de promouvoir une réorientation plus sys-
tématique dans cette direction en mettant
a profit I'expérience acquise a ce jour et
en tenant compte des différents contextes
nationaux et régionaux.

2.1.3 Conception et gestion

de la coopération pour le développement

a I'appui du développement participatif

et de la bonne gestion des affaires publiques

Un des éléments centraux de la réunion
tenue en novembre 1994 par le Groupe de
travail ad hoc a été une analyse du Royaume-
Uni portant sur les « problemes généri-
ques » des approches suivies dans le cadre
des travaux concernant le développement
participatif et la bonne gestion des affaires
publiques. Ces probléemes qui sont com-
muns a toute une série de secteurs, préoc-
cupent de nombreux Membres du CAD.
Peut-on, par exemple, mesurer des résultats
lorsque s'exercent des pressions adminis-
tratives ou politiques pour qu'un bilan po-
sitif soit mis en évidence ? Comment une
série de petits projets peut-elle s'intégrer
en une stratégie d'ensemble ? Quelle est la
meilleure fagcon de gérer un grand nombre
de petits projets ?

i) Evaluations par pays et élaboration de stratégie

Une premiere série de problémes concerne
la stratégie et renvoie pour commencer a la
question de savoir comment il convient de réa-
liser des évaluations par pays aux fins de fixer
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des priorités pour les travaux sur le dévelop-
pement participatif et la bonne gestion des
affaires publiques. Si les cadres de I'ana-
lyse économique réguliere sont bien éta-
blis, notamment a la Banque mondiale et
au FMI, et si de nombreux donneurs y re-
courent, les cadres analytiques nécessai-
res a une grande partie des travaux sur le
développement participatif et la bonne
gestion des affaires publiques font pour
leur part défaut. Les considérations tradi-
tionnelles des pays donneurs en matiére
de politique étrangére ont essentiellement
trait aux relations bilatérales et aux pro-
blemes politiques nationaux, et non aux
questions de développement a moyen
terme et au role de la société civile. Ces
pays ont besoin de disposer d'évaluations
par pays dans le domaine du développe-
ment participatif et de la bonne gestion des
affaires publiques qui puissent étayer des
décisions sur des projets isolés ou s'ins-
crivant dans le cadre d’'une stratégie. Par
ailleurs, il n’est peut-étre pas indispensa-
ble que les organismes d’aide des pays
Membres réalisent chacun et mettent en
permanence a jour leurs propres évalua-
tions par pays, souvent en se faisant
concurrence pour s'assurer les services des
mémes rares consultants. C'est pourquoi
le Royaume-Uni a suggéré qu'on expéri-
mente des évaluations conjointes auxquel-
les participent différents donneurs. Cette
expérience pourrait notamment étre tentée
dans les pays oli les Membres coopérent a
la préparation du programme d’action a
I'appui du développement participatif et de
la bonne gestion des affaires publiques
dans la préparation du programme d'action
dans la perspective des réunions des grou-
pes consultatifs. En tout état de cause, il
est clair que les évaluations de la situa-
tion des pays sous l'angle du développe-
ment participatif et de la bonne gestion des
affaires publiques requiérent, de I'avis des
Membres, une multiplication des échanges
d’informations.

Dans ses « Orientations », le CAD fait
valoir que les études des donneurs devraient
contribuer a renforcer les capacités analyti-
ques des pays en développement dans le
domaine du développement participatifet de
la bonne gestion des affaires publiques. Un
certain nombre de donneurs font aujourd’hui
appel a des institutions et experts locaux
pour la réalisation de travaux de recherche
et d'analyse pertinents en matiére de scien-
ceshumaines. Dans son examen de |'aide de
mai 1995 concernant le Danemark, le CAD a
fait observer que la nouvelle méthode rete-
nue pour |'élaboration des stratégies par
paysautitre de I'aide du Danemark incorpo-
rait systématiquement une analyse politique
et sociale d’'origine locale. Une grande ONG
européenne, NOVIB, essaie actuellement
d’aider des ONG de pays en développement
a participer a un systéme international de
surveillance sociale afin de suivre I'applica-
tion des recommandations adoptées lors de
conférences internationales comme le Som-
met mondial pour le développement social
et la conférence des femmes, eu égard aux
politiques nationales et aux apports d'aide
a I'appui de la lutte contre la pauvreté, du
développement social etde I'amélioration de
la condition féminine. Ces expériences
contribuent a I'élaboration de modeéles de
développement des capacités devant per-
mettre aux pays en développement d'évaluer
eux-mémes les problémes et tendances du
développement participatif et de la bonne
gestion des affaires publiques.

i) Gestion et acheminement de 'aide : systemes
reposant sur de petits projets

Une autre série de questions a trait a la
gestion et al’acheminement de I'aide. Pour
les activités a I'appui de la société civile,
du respect des droits de I'homme et de la
démocratisation, le mieux semble souvent
de les faire passer par une série de petits
projets. Cette approche est parfois qualifiée
« d’'opportuniste » ou de « ponctuelle ». La
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mise en ceuvre des activités considérées est
souvent financée sur de petits crédits dont
disposent les ambassades et par des ONG.
Certains Membres, notamment 'Allemagne,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis, ont créé
des fondations particulieres qui menent des
activités visant a promouvoir le bon fonc-
tionnement de systémes politiques ou de
syndicats.

Si une activité peut au départ, a titre ex-
périmental, faire intervenir plusieurs petits
projets distincts et sans rapport entre eux,
une approche « ponctuelle » peut se révé-
ler stratégique lorsqu'elle s’appuie sur un
examen d'ensemble de la situation et des
problémes, les projets étant alors réalisés
a partird’'une connaissance plus large de la
situation, afin de repérer et de soutenir les
individus et les institutions qui semblent
pouvoir contribuer de fagcon décisive au dé-
veloppement participatif et a la démocrati-
sation, et de réagir rapidement et de fagon
positive a leurs initiatives.

La planification des travaux au titre du
développement participatif et de la bonne
gestion des affaires publiques requiert
moins une quantification et une définition
des résultats qu'une identification des
comportements et des activités ayant be-
soin d'étre modifiés. Le suivi présente éga-
lement des caractéristiques particuliéres.
C'est ainsi qu’'on ne saurait évaluer les pro-
gres réalisés sur la voie d’une plus grande
indépendance du pouvoir judiciaire en se
contentant de dénombrer les affaires ju-
gées ou les tribunaux construits. Au-dela
de I'existence officielle d’institutions nou-
velles ou rétablies comme des systémes
parlementaires pluripartites, |'évaluation
de I'impact pose des problemes qui ne sont
toujours pas résolus — un argument de plus
en faveur du développement des capaci-
tés analytiques dans les pays concernés.

2.2 Soutenir la société civile

Un séminaire sur ce theme a été orga-
nisé par les pays nordiques, a I'Université
d'Uppsala, en juin 1995. Deux documents
d'information générale établis a la demande
de I'Agence suédoise de développement in-
ternational (Sida) ont apporté des préci-
sions sur ce qu'il faut entendre par « société
civile » et passé en revue la littérature exis-
tant en la matiere®. Un certain nombre d'or-
ganismes bilatéraux ont produit de brefs
comptes rendus concernant leurs expérien-
ces particuliéres sur le terrain. Des experts
du Ghana, du Kenya, du Zimbabwe, d'Inde
et de Russie, ainsi que d'organismes multi-
latéraux ont participé aux discussions. Les
évolutions récentes du réle joué par la so-
ciété civile dans la transition vers la démo-
cratie au Ghana et dans la lutte pour les
droits de I'homme au Kenya ont servi de
toile de fond a la recherche conjointe d'un
soutien extérieur approprié. Le séminaire a
permis de mettre en évidence des caracté-
ristiques essentielles de la société civile et
des associations communautaires ainsi que
les meilleures pratiques concernant la four-
niture d'un soutien.

Les principaux points qui se dégagent du
séminaire peuvent étre résumés comme suit :

e La société civile se compose d'une
multitude d'associations qui sont indépen-
dantes de I'Etat et dont la vie interne est ré-
gie par des régles démocratiques et de
transparence. S'agissant de la démocratie, la
société civile contribue tant au pluralisme
qu'a I'éducation politique.

e Lesressortissants des pays en dévelop-
pement doivent jouer un role central dans la
conception et la mise en ceuvre des program-
mes. Il reste beaucoup a apprendre sur la
société civile dans un contexte national
donné - eu égard notamment a ses liens avec
I'Etat et & la facon dont I'aide extérieure peut
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Symposium de 'OCDE sur la corruption et la bonne gestion
des affaires publiques

L'OCDE a organisé, en mars 1995, un grand symposium de dimension internationale sur la corruption
et la bonne gestion des affaires publiques. Le conseil de 'OCDE réuni au niveau des ministres ayant adopté
en 1994 une Recommandation sur les paiements illicites dans le cadre de laquelle les pays de 'OCDE sont
convenus de sanctionner pénalement les paiements illicites faits a des fonctionnaires dans des pays étran-
gers, le symposium s’est penché sur les causes systémiques plus générales de la corruption, les solutions
efficaces correspondantes et le réle de systémes judiciaires appropriés. Ce symposium a été préparé
conjointement par les organes du Secrétariat de 'OCDE desservant le CAD, le Comité de I'investissement
international et des entreprises multinationales (CIME) et le Comité de la gestion publique. Il a réuni un
grand nombre de fonctionnaires nationaux et internationaux, de représentants du secteur privé, d'univer-
sitaires et d'ONG, dont Transparency International.

Dans sa déclaration d'ouverture, M. Oscar Arias, lauréat du prix Nobel de la paix et ancien prési-
dent du Costa Rica, a souligné que c'était dans les pays les plus pauvres, ol la misére et les inégalités
socio-économiques étaient le plus répandues, que la corruption se montrait sous I'un de ses plus tristes
aspects, et que celle-ci avait pour effets immédiats non seulement la paupérisation de la population, mais
aussi I'affaiblissement — de fait, la corruption — des institutions démocratiques.

Dans toute société, développée ou en développement, des hommes politiques et des fonctionnaires
corrompus portent atteinte a la crédibilité de gouvernements et d'institutions démocratiques, tandis
que des hommes d'affaires corrompus compromettent le fonctionnement des signaux du marché et la
solidité du systéme fiscal, risquant ainsi de susciter I'adoption de mesures ayant des effets pervers pour
I'entreprise privée.Ces maux sont particulierement dommageables dans les pays ou des systémes politiques
démocratiques et des économies de marché sont encore en cours de construction.

Comme I'a ensuite déclaré M. Arias, I'arme la plus importante dans la guerre contre la corruption sera
le nombre croissant de démocraties et,partant,de journaux libres dans le monde. Sans la liberté de poser
des questions ou d'opérer un changement, les individus n'ont pas de pouvoirs — au lieu de cela, ils sont pris
dans un systeme de démocratie superficielle. Il nous faut combattre la corruption en supprimant les incita-
tions correspondantes, en enseignant a nos enfants a lutter contre cet abus de pouvoir et en nous faisant
les champions du civisme, cette vertu du citoyen démocrate qui semble s'étre perdue avec le temps.

Le symposium a donné une impulsion et une orientation aux travaux que mene I'OCDE dans le
domaine de la lutte contre la corruption. Le CAD a ainsi entrepris d’examiner un certain nombre
d'initiatives, a savoir :

® des efforts conjoints avec différents pays en développement ayant clairement exprimé la volonté
de combattre la corruption ;

® des échanges d'informations devant permettre aux donneurs de partager les enseignements de
I'expérience acquise dans l'identification et la poursuite des actes de corruption ;

® 'introduction de dispositions anti-corruption dans les procédures de passation des marchés et les
codes de conduite du commerce.

De plus, I'OCDE a institué un réseau multilatéral sur la corruption par l'intermédiaire duquel des
organisations internationales peuvent échanger des informations et des idées sur la maniére de lutter
contre la corruption. Une équipe de travail spéciale a été constituée au sein du Secrétariat de 'OCDE
pour coordonner les travaux de I'Organisation.
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appuyer au mieux son action en faveur de la
démocratisation de la vie politique. Il im-
porte que les membres des sociétés en dé-
veloppement interprétent eux-mémes leur
situation, notamment lorsqu'ils s'efforcent
d’instaurer un régime démocratique, comme
c'est le cas dans une grande partie de
I'Afrique, ce qui est autre chose que de sou-
tenir un régime en place ou de revitaliser un
systeme dont les racines plongent profon-
dément dans le passé.

e Il faut, par priorité, accorder un soutien
aux innovateurs locaux et aux initiatives lo-
cales, de préférence dans le cadre d'une
action concertée des donneurs.

e Le soutien de la société civile et de la
démocratie est une entreprise de longue
haleine. L'évaluation de projets et program-
mes spécifiques a un stade précoce a ses li-
mites et peut aller a I'encontre du but
recherché. Des organisations qui semblent
faire peu de progrés pendant quelques an-
nées, peuvent enregistrer de bons résultats
a plus long terme ou prendre soudainement
de I'importance lorsqu'une nouvelle occa-
sion se présente. Certains des groupes les
plus prometteurs peuvent compter au nom-
bre des plus faibles et représenter des indi-
vidus qui ne pouvaient pas précédemment
se faire entendre.

e De nombreux pays en développement
ont de graves problemes systémiques que la
société civile ne peut résoudre toute seule.
Ces probléemes peuvent étre liés a des dé-
faillances dans les systemes de partis, a la
domination totale ou quasi totale exercée
par des oligarchies sur la vie politique d'un
pays ou encore a la nécessité de dégager un
consensus national ou sociétal.

e Les défis sont plus difficiles a relever
lorsque I'Etat est faible. La société civile a
besoin de lieux dans lesquels les associa-
tions et les groupes puissent se réunir,

négocier, coopérer et conclure des alliances.
Celasuppose que I'Etat soit a la fois disposé
a établir un cadre juridique pour la protec-
tion des lieux publics en question et capa-
ble de faire respecter 'autonomie des acteurs
non gouvernementaux. On parle souvent de
la carence de I'Etat, mais s'il y a carence de
I'Etat, c'est parce que les communautés po-
litiques sont faibles. De fortes communautés
politiques résultent d'une solide interaction
de I'Etat et des associations de citoyens.

e Dans ses travaux sur la société civile,
I'Agence des Etats-Unis pour le développe-
ment international (USAID) s’est surtout in-
téressée aux organisations de défense des
droits civiques qui ont pour tache de pro-
mouvoir I'adoption de mesures par les pou-
voirs publics, d'analyser les probléemes
d'orientation de l'action, de mobiliser les
électeurs et d'assurer une fonction de sur-
veillance. S'agissant de ce dernier point, une
presse libre joue un réle déterminant.

e Laide peut soutenir la société civile
directement en renforcant la capacité des
associations et groupes locaux d'établir des
réseaux et de se fédérer aux niveaux local et
régional, et en les aidant a survivre dans des
conditions de répression politique. C'est
ainsi qu'au Chili et en Afrique du Sud, I'aide
fournie, principalement par des ONG, a
considérablement facilité la transition
politique de ces pays.

e Les donneurs peuvent également inter-
venir d'une maniére plus indirecte en aidant
un pays a se doter d’'un « environnement pro-
pice » moyennant l'instauration d’'un pouvoir
judiciaire indépendant, la promotion d'une
bonne gestion des affaires publiques, la créa-
tion d'institutions de médiation et la mise en
place de procédures d'immatriculation et
d'imposition aux fins d'encourager les asso-
ciations de citoyens. Certains Membres du
CAD integrent déja des discussions sur la so-
ciété civile dans leur dialogue sur les mesures

a
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a prendre avec leurs principaux partenaires
en développement, en insistant, par exemple,
sur I'intérét que revétent des associations
nationales indépendantes d'agriculteurs.

e Des mécanismes de financement per-
mettant de doter les acteurs de la société ci-
vile d'un certain nombre de pouvoirs et de
réduire leur dépendance a I'égard de pays
donneurs pour la réalisation de projets spé-
cifiques sont fort appropriés dans ce secteur
dela coopération pour le développement. Des
fonds alimentés par plusieurs donneurs, ol
les représentants de la société civile du pays
concerné participent a la gestion des crédits
aux cOtés des représentants du gouvernement
et des donneurs, revétent un intérét particu-
lier a cet égard. Les représentants d'associa-
tions de citoyens portent généralement un vif
intérét a des activités comme la formation et
le renforcement des institutions, qui ne pro-
fitent pas seulement a leurs propres groupes,
mais a tous les acteurs de la société civile.

2.3 Les conflits, la construction
de la paix et la coopération
pour le développement

Les conflits, leurs causes et leurs consé-
quences occupent aujourd’hui une place cen-
trale dans le programme de coopération pour
le développement. Par définition, la guerre a
des effets particulierement destructeurs non
seulement sur les étres humains et les biens
matériels, mais aussi sur une grande partie
du capital humain et social indispensable a
un bon développement économique et social.
Lorsqu'il s'agit de guerres civiles, comme c'est
trés souvent le cas aujourd’hui, les domma-
ges causés a la société civile sont énormes.

Les liens existant entre les conflits et le
développement ont des incidences pour les
travaux des organismes de coopération pour
le développement qui vont bien au-dela des
demandes croissantes d’aide humanitaire et

d'urgence, ces demandes devant elles-mémes
étre replacées dans un large contexte embras-
sant I'incidence sur les capacités locales et la
possibilité d'effets pervers sur le cours des
événements.

Depuis 1993, le CAD débat activement
des questions intéressant le développe-
ment, la construction de la paix et la ges-
tion des conflits, une attention particuliéere
et de plus en plus grande leur étant accor-
dée aux niveaux de responsabilité les plus
élevés. Ce redoublement d'intérét s’expli-
que par la succession de situations de crise
auxquelles les Membres ont di faire face.
Des discussions ont ainsi été consacrées a
tous les aspects des conflits intéressant le
développement, depuis les efforts consentis
pour identifier et annuler les causes ancien-
nes de conflits violents jusqu’a la gestion
la plus efficace de 'aide pendant et apres
un conflit, en passant par les mesures pré-
ventives a adopter d'urgence. Il existe une
interaction entre la réflexion menée au sein
du CAD et nombre des autres efforts entre-
pris dans la communauté internationale
pour répondre aux nouvelles demandes et
initiatives. On peut citer, a cet égard, le vaste
projet qui est mené en collaboration par le
Danemark et le Groupe d'experts du CAD
sur I'évaluation de I'aide afin d’évaluer les
mesures prises a I'échelle internationale
pour faire face a la crise au Rwanda.

En mai 1995, les ministres et les respon-
sables des organismes d’aide des pays
Membres du CAD se sont intéressés tout
particulierement aux liens existant entre les
conflits et le développement, et sont
convenus d'unir leurs efforts au sein du
comité en vue de définir les meilleures pra-
tiques et des approches communes pour re-
lever les défis correspondants.

Les situations de conflit requiérent en-
core davantage d'efforts pour préserver
notamment les éléments suivants
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La coopération pour le développement au service de la reconstruction
et le développement a Pissu d’'un conflit : enseignements tirés de
I’expérience du programme PRODERE en Amérique centrale

Durant les années 80, les conflits armés qui ont eu lieu au Salvador, au Guatemala et au Nicaragua, ont
contraint deux millions de personnes a abandonner leurs foyers. En aoGt 1987, dans le cadre du plan de paix
« Esquipulas Il »,les gouvernements se trouvant confrontés a une insurrection armée sont convenus d'enga-
ger des négociations politiques avec leurs groupes d'opposition respectifs et ont fait appel a la coopération
internationale pour surmonter leurs difficultés économiques. LAssemblée générale des Nations Unies a
adopté, a 'appui de ces initiatives, le Plan spécial de coopération économique pour I'’Amérique centrale.

Compte tenu du ferme engagement pris par les gouvernements concernés de promouvoir la récon-
ciliation nationale et avec le soutien financier de I'ltalie, le Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement (PNUD) a établi le programme de développement pour les personnes déplacées, les réfugiés
et les rapatriés en Amérique centrale (PRODERE). Ce programme, qui est géré par le Bureau des
services d'appui aux projets des Nations Unies (UNOPS) en liaison avec le HCR, I'OIT et 'OMS, a été
lancé en 1990 dans six pays d’Amérique centrale. | met en lumiere les possibilités qu'offre 'aide interna-
tionale dans les domaines de la réconciliation aprés un conflit et de la reconstruction socio-politique.

En décembre 1994, la Fondation Arias pour la paix et les droits de 'homme a conduit une mission
d'évaluation indépendante a laquelle le Secrétariat du CAD a participé en qualité d'observateur.

Le rapport d'évaluation a été examiné lors d'une réunion qui s'est tenue a New York, en 1995, et a
laquelle le Secrétariat du CAD a également participé. | a mis en évidence un certain nombre d'aspects
intéressants en ce qui concerne la conception du Programme, a savoir notamment :

® L'intérét qu’il y a a éviter la discrimination

Le programme PRODERE suit une approche territoriale en ce sens qu'il est axé sur des zones
géographiques hautement prioritaires et non sur des groupes spécifiques. Cette approche a permis une
large participation de la population et évité des tensions entre les réfugiés, les personnes déplacées a
I'intérieur d'un méme pays, les soldats démobilisés ou les rebelles et d'autres personnes touchées par la
guerre. Elle a fortement contribué a renforcer le processus de réconciliation dans les zones cibles.

® L'importance des approches intégrées

Le Programme a établi des services de base, notamment dans les domaines de la santé et de I'éducation,
ainsi que pour la réorganisation des secteurs productifs de I'économie, les efforts étant axés sur la protection
des droits fondamentaux de la personne humaine, des droits civils et culturels. Les synergies entre les inter-
ventions humanitaires et les actions a I'appui du développement sont souvent fortes et directes. C'est ainsi
que dans des zones qui se trouvaient précédemment sous le contréle de facto de I'armée ou de la guérilla,
I'offre d’'une aide juridique et d'informations sur les droits civils aux réfugiés, ou encore l légalisation des
titres de propriété sont indispensables a la remise en route d'une société reposant sur un régime de droit.

® La nécessité de créer des capacités locales

Pour que le développement soit durable, il faut que les investissements soient planifiés et réalisés suivant
les priorités locales. C'est pourquoi le Programme s'est attaché principalement a soutenir les institutions
participatives capables d'établir et de mettre en ceuvre des plans de développement local. Cette association
de tous les secteurs de la société, quelle que soit l'affiliation politique, au processus d'élaboration de plans de
développement local favorise un développement durable et la réconciliation sociale.
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@ Dans le cadre des travaux de développement a
long terme visant a empécher des conflits dans des
sociétés vulnérables, il peut y avoir liew de renforcer
de fagon intégrée toute une série des capacités loca-
les : ces capacités peuvent concerner tant la
sécurité alimentaire et économique de base
que les moyens de gérer des ressources
communes, des formes de gouvernement
représentatif et responsable, et des instru-
ments indispensables au maintien de |'ordre
et d'une justice impartiale.

@ La prise en charge, leffort propre et linitiative
aux niveaux local et régional - dans les cas notam-
ment ol la gestion active des conflits et la
réconciliation sonten jeu, les groupes locaux
doivent prendre la conduite des opérations,
faute de quoi la construction de la paix ne
reposera suraucune base ; s'agissant des opé-
rations de secours durant un conflit ou des
opérations de reconstruction et de remise en
état, il faut veiller tout particulierement a ne
pas encourager la dépendance.

@ Des réponses internationales diiment coordonnées -
atous les points de rencontre entre les risques
de conflit et les besoins du développement,
tant la coopération pour le développement que
d'autres instruments de politique étrangere
(dont divers éléments militaires) peuvent étre
de la plus haute importance. La coordination
des réponses a apporter s'est avérée aussi dif-
ficile qu'elle est indispensable et mérite de re-
tenir I'attention au plus haut niveau. C'est
surtout dans des situations de crise grave que
le sentiment de |'urgence conduit souvent a
des actions irréfléchies, antagoniques et dom-
mageables. Il incombe a toutes les organisa-
tions concernées— internationales, nationales
et non gouvernementales —de remédier a cette
situation. Dans ce contexte, d'utiles régles du
jeu commencent a prendre forme.

@ Les stratégies diplomatique, humanitaire et éco-
nomique doivent étre étroitement intégrées durant les
phases de préparation et d'aide a la remise en état et
la reconstruction postérieures a un conflit. Une aide

équitable a la restauration du capital humain
et social est tout aussi importante que la
reconstruction traditionnelle des infrastruc-
tures matérielles. Parmi les activités essen-
tielles dans ce contexte, on peut citer la
préparation d'élections et 'aide a leur orga-
nisation, le déminage, la démobilisation ou
lareconversion des militaires, le rapatriement,
la réinsertion des rapatriés et la fourniture
d'informations a ces derniers, ainsi que des
mesures spéciales de soins de santé mentale.

LeCADs'appuiera sur ces enseignements
de base dans ses travaux futurs et mettra a
profit d’autres analyses en cours ainsi que
I'expérience acquise dans le cadre d'une sé-
rie de conflits ou de risques de conflit ac-
tuels ou récents (voir, a titre d’exemple,
I'encadré sur le programme PRODERE). Eu
égard a 'expérience acquise par le comité
dans I'élaboration de lignes directrices pour
une coopération efficace dans d’autres do-
maines posant des problemes complexes
pour le développement (comme le dévelop-
pement participatif et la bonne gestion des
affaires publiques), il y a lieu de penser que
le vaste processus en cours de dialogue et
de confrontation d’expériences sera extréme-
ment précieux en soi et qu'il servira aussi de
point de référence a la communauté inter-
nationale s'agissant des mesures a prendre
pour relever I'un des principaux défis mon-
diaux de la période de I'apres-guerre froide.

¢ 3. La dimension sociale

3.1 L’égalité entre les sexes:
un objectif stratégique
du développement

Les perspectives offertes aux femmes, a
travers le monde, de mener une vie meilleure
sont en général plus grandes aujourd’hui qu'il
y a dix ans. Les femmes assument des
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fonctions de responsabilité et ont plus large-
ment acceés aux moyens économiques de pro-
duction, a I'éducation, a des soins de santé
appropriés et a des ressources en eau propre.

Cependant, dans les pays en développe-
ment, nombre de femmes ont encore une vie
faite d'injustice flagrante, de misére et de
souffrance. A I'écart de la vie économique,
cesfemmes ne peuvent apporter, elles aussi,
leur contribution au développement et I'on
ne se préoccupe gueére de leurs besoins
propres ni de leur situation.

Les spécialistes du développement re-
connaissent maintenant qu'un développe-
ment réel conduisant a une croissance
durable et au mieux-étre nécessite la parti-
cipation pleine et entiére des femmes
comme des hommes.

Les femmes occupent une position
déterminante dans |'organisation du groupe
et, lorsqu’on leur en donne |'occasion, elles
contribuent au progreés pacifique et démo-
cratique de la société. Leur savoir, leurs
compétences et leurs qualités d’animatri-
ces sont indispensables pour développer les
capacités du groupe dans lequel elles vi-
vent. Les femmes sont des acteurs décisifs
du combat contre la pauvreté. Représentant
plus de la moitié des chefs de micro-
entreprises dans le tiers-monde, elles réus-
sissent parfaitement a créer des entrepri-
ses rentables et bien gérées. Ce sont les
femmes qui fournissent l'essentiel de la
main-d’'ceuvre dans le secteur agricole. Les
femmes ont un réle capital dans la mise en
place d'une bonne d’hygiéne de la reproduc-
tion. En leur qualité de gestionnaires des
richesses naturelles, les femmes doivent
prendre une part active a la résolution des
problémes pour que soient mises en ceuvre
des pratiques efficaces de protection de
I'environnement qui assureront la produc-
tivité de I'économie et I'approvisionnement
en vivres.

Les investissements consacrés aux femmes
et aux filles sont plus rentables que presque
toute autre forme d'investissement. Léduca-
tion des femmes a eu un ensemble d'effets
bénéfiques comme 'accroissement de la pro-
duction économique, I'amélioration de la santé
et un abaissement des taux de fécondité. Des
travaux sur l'ajustement structurel montrent
que les programmes d'ajustement dans les-
quels les femmes participent a la prise de dé-
cisions ont de plus grandes chances de réussir.

Lexpérience acquise par les donneurs qui
ont cherché a améliorer le sort des femmes
dans les pays en développement en leur don-
nantdes possibilités accrues de se débrouiller
a montré que |'attention devait étre centrée
en méme temps sur les hommes du groupe.
Dans certains cas, il s'est révélé improductif
de mettre I'accent sur les femmes seulement
quand ce sont les hommes qui ont le pouvoir
de décider et qui contrblent I'essentiel desres-
sources. Par conséquent, dans la derniére dé-
cennie s'est opéré un changement de cap au
niveau mondial et I'on s'est orienté vers une
approche différenciée qui analyse le role des
hommes comme celui des femmes, leurs res-
ponsabilités, leurs relations au sein du
groupe, leurs besoins, I'acceés aux ressources
et la maitrise de celles-ci, et le pouvoir de dé-
cision. Ce revirement a accrul'intérét pour une
analyse sociale de la problématique hommes/
femmes parallelement & son analyse écono-
mique et politique.

Les pays en développement ont, quant a
eux, beaucoup progressé en général dans la
voie de I'amélioration de la condition fémi-
nine. Les organismes d'aide les yontd'ailleurs
bien aidé. Mais il y a encore fort a faire. Tou-
tes les parties en cause doivent consentir des
efforts accrus. Le partenariat plus étroit qui
se dessine actuellement entre les collectivi-
tés des pays en développement et les orga-
nismes d'aide devra se poursuivre pour faire
fond sur les progres accomplis, sur les résul-
tats obtenus et sur l'expérience acquise.

4
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3.1.1 Les impératifs de I'action
et leur application

Limportance de la dimension humaine et
le développement participatif étaient un
theme central de la Déclaration de 1989 sur la
coopération pour le développement dans les années 90.
Les orientations du CAD sur le développe-
ment participatif et la bonne gestion des af-
faires publiques, formulées en 1993, en ont
affiné I'aspect opérationnel. Lors de sa réu-
nion a haut niveau en 1995, le CAD a encore
élargi la vision, renfor¢ant I'unanimité qui se
dégageait avec force sur I'importance de |'éga-
lité entre les sexes (avec une attention parti-
culiere pour le role des femmes dans le
développement) comme moteur d'un déve-
loppement durable, fondé sur la participation.

Dans sa nouvelle déclaration d’orientation
Vers un partenariat pour le développement dans le
nouveau contexte mondial, le CAD souligne a nou-
veau que la participation des femmes est un
élément capital, a intégrer nécessairement aux
stratégies de développement pour qu'elles
menent au succes. De plus, afin de mieux sou-
ligner la porté de I'égalité entre les sexes, le
CAD a formulé les impératifs suivants :

e mettre a nouveau I'accent sur les aspects
socio-culturels du développement et sur la
nécessité, d'une maniére générale, d'adopter
une approche faisant une plus large place a
la dimension humaine du développement ;

e reprendre |'analyse des conséquences
des disparités entre les sexes pour les for-
mes de coopération hors projet ;

e prendre en compte les conséquences
des disparités entre les sexes dans les
analyses, les politiques et les stratégies
nationales et sectorielles ;

e donner une place importante a ces prin-
cipes dans les domaines présents et futurs de
la coopération, en particulier le développement

participatif et la bonne gestion des affaires
publiques, les droits de 'homme et la préven-
tion des conflits ;

e intensifier le dialogue avec les parte-
naires sur les mesures a prendre ;

e aider les partenaires a renforcer la
capacité de leurs institutions d'intégrer
des actions en faveur des femmes ;

e concentrer |'effort sur la capacité des
groupes locaux de définir les priorités
touchant la variable hommes/femmes et
soutenir les actions entreprises ;

e souligner la nécessité d'un développe-
ment des compétences, d'une gestion res-
ponsable, de la transparence, d'un suivi et
d'une notification appropriés des résultats ;

e reconnaitre que les responsabilités doi-
vent étre redéfinies pour que tous les agents
soient tenus de rendre compte de la place
réservée aux femmes dans leurs travaux.

Lors de la réunion a haut niveau de 1995,
ont également été approuvés des mesures et
principes concernant les travaux du CAD en vue
de faire de I'égalité entre les sexes un objectif
stratégique du développement. Le CAD créera
un précédent parmi les organismes internatio-
naux en établissant un « Plan sur I'égalité en-
tre les sexes » pour intégrer la problématique
hommes/femmes dans tous les travaux perti-
nents, y compris ceux de ses organes subsi-
diaires, en particulier le Groupe d'experts sur
la participation des femmes au développe-
ment, et des agents de la Direction de la co-
opération pour le développement, de ' OCDE.

En application du Plan sur I'égalité entre
les sexes :

e Les mesures a prendre seront précisées
de méme que les échéances a respecter, les
responsabilités, les ressources et le temps
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qu'il sera possible de consacrer a la prise en
comptedes questions d'égalité entre les sexes
lors de la formulation des politiques, des exa-
mens de |'aide, de I'élaboration des principes,
des pratiques, des orientations et lignes
directrices, et des notifications statistiques.

@ Tous les groupes de travail du CAD de-
vront réviser leurs mandats et leurs program-
mes de travail compte tenu de I'objectif que
constitue I'égalité entre les sexes.

e Les réunions du CAD consacrées a des
themes d’actualité ou a des questions sec-
torielles devront s’appuyer sur les analyses
approfondies indispensables pour que toute
I'attention voulue soit portée a |'égalité entre
les sexes.

® Les Membres du CAD disposeront d'un
cadre pour analyser apres coup la conférence
de Pékin et sa plate-forme d’action, notam-
ment ses prolongements pour les disposi-
tions institutionnelles et financieres.

® |es Principes directeurs pour la partici-
pation des femmes au développement seront
révisés compte tenu des résultats de I'Eva-
luation globale des politiques et programmes
des Membres du CAD dans le domaine de la
participation des femmes au développement,
et de la conférence de Pékin.

3.1.2 Bilan des politiques et programmes
des Membres du CAD dans le domaine de la
participation des femmes au développement

Pendant plus d'une décennie, les travaux
menés collectivement par les Membres du
CAD ont largement favorisé I'adoption de
mesures axées sur la participation des fem-
mes au développement. En 1991, le CAD
avait estimé que le moment était venu
d'évaluerles politiques et programmes des
Membres du CAD dans le domaine de la par-
ticipation des femmes au développement.
Le Groupe d’experts du CAD sur I'évaluation

de l'aide, de concert avec le Groupe d'ex-
perts du CAD sur la participation des
femmes au développement, a donc mis en
route une évaluation des politiques et pro-
grammes des Membres du CAD dans le
domaine de la participation des femmes au
développement, évaluation qui a été réali-
sée par un petit groupe d'organismes a la
pointe de l'action, sous la présidence du
Royaume-Uni.

Remis officiellement au CAD en 1995, le
rapport d'évaluation a été publié pour le
compte du CAD par I'Agence canadienne de
développement international, et largement
diffusé.

L'évaluation a montré que la plupart des
Membres ont accompli des progres sensibles
dans l'application des principes et des politi-
ques tendant a favoriser la participation des
femmes au développement. Toutefois, de I'ex-
périence acquise a ce jour, il ressort aussi que
le défi est beaucoup plus complexe qu'on ne
le pensait a l'origine. Pour que la coopération
pour le développement donne des résultats
positifs en faveur des femmes, les organismes
donneurs devront s'attacher a :

e Etablir des stratégies a plus long terme
et veiller a ce que les questions liées a la par-
ticipation des femmes au développement et
a I'égalité entre les sexes recevront |'atten-
tion voulue dans les organismes d'aide, au
plus haut niveau.

e Multiplier les efforts en vue de réduire
I'écart entre les intentions exprimées dans
les politiques et leur concrétisation dans les
programmes. Le degré d'intérét réel mani-
festé par les organismes d'aide devrait étre
apprécié en fonction des changements ap-
portés dans les choix en matiere de program-
mation, ainsi que dans la conception,
I'orientation et I'évaluation des projets par
le personnel de I'organisme, et non en fonc-
tion de politiques et d'objectifs affichés.
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Faciliter les préparatifs de la conférence de Pékin : une initiative
concertée des donneurs

L'Initiative visant a faciliter les préparatifs de la conférence, mise en place par les organismes d’aide
des Membres du Comité d'aide au développement en 1993, a apporté un soutien de nature technique,
institutionnelle et financiére aux préparatifs de la quatrieme conférence mondiale sur les femmes a
Pékin. Elle a coordonné les efforts et le financement, assuré une répartition efficace, en temps voulu, de

ressources limitées, et aidé les pays en développement et leurs ONG a se préparer a la conférence.

L'Initiative était conduite par un certain nombre de chefs de file régionaux conjuguant leur action au
plan national et régional avec les gouvernements, les donneurs, les ONG et les collectivités du pays ou de
la région. En collaboration étroite avec les institutions locales, les chefs de file régionaux ont stimulé
I'échange et la diffusion d'informations, les ateliers, les activités de formation et les groupes de discussion,
faisant office de catalyseur pour identifier les problemes prioritaires des femmes au niveau régional, natio-
nal et local. Beaucoup de ces priorités étaient incluses dans la Plate-forme d'action officielle de la région.
Parallelement a 'aide donnée aux régions en développement, un soutien a été apporté au systéme des
Nations Unies et au Forum des ONG.

Voici quelques exemples du mode d’action de I'Initiative :

® En Afrique, des ateliers régionaux et infra-régionaux ont permis aux femmes d'échanger des idées
et de se mettre d'accord sur des questions qui les concernent toutes ;de mettre en commun |'expérience
acquise concernant la préparation de la conférence de Pékin,de contribuer a la plate-forme d'action ;et de
rechercher des stratégies efficaces —action des groupes de pression et propagande notamment — pour les
contributions a la Plate-forme d'action régionale pour I'Afrique. L'Initiative a financé aussi une campagne
d’'une année pour la paix au Rwanda,la création d'un poste « d'observateur de la condition féminine » dans
chacun des pays francophones, et la mise en place de réseaux pour faciliter la coordination entre pays
africains anglophones et francophones en vue de I'adoption d'une ligne de conduite régionale cohérente.

@ Dans les pays arabes, le soutien coordonné pour la mobilisation de ressources et la formation a
I'intention des ONG s'est concentré sur ['action des groupes de pression et la formation des représen-
tants des ONG et des pouvoirs publics aux moyens d’expression audiovisuels ainsi que sur la collecte et
la diffusion des données.

® Dans la région Asie-Pacifique, les nations insulaires ont pu se réunir et s’entendre sur un ensem-
ble d'éléments a apporter a la Plate-forme d'action régionale. L'Initiative a soutenu aussi I'organisation
d'ateliers et de conférences nationales et infrarégionales, en vue notamment de recenser les problémes
prioritaires dans la région et de renforcer les techniques d'action des groupes de pression.

® En Amérique centrale et en Amérique latine, les efforts ont porté sur la formation aux
techniques d'action des groupes de pression, la résolution des conflits, la communication et la diffusion
de l'information, ainsi que sur les services de traduction. Des femmes de six pays d’Amérique centrale
ont produit une vidéo illustrant leurs luttes et leurs aspirations dans le cadre d'un projet placé sous les
auspices de douze organismes et ONG s'occupant de développement dans la région.

@ En Asie du Sud une coordination active des donneurs a été réalisée griace a certains mécanis-
mes :Inter-Agency Facilitating Committee en Inde, DonorWorking Group au Bangladesh et Multi-Donor

(voir page suivante)
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Support Unit au Pakistan, par exemple. Ces mécanismes ont permis d'éviter un double emploi de I'aide
apportée aux preéparatifs par les Membres ; ils ont favorisé le dialogue entre les ONG et les pouvoirs publics ;
ils ont aidé les organisations féminines de base a répertorier les problemes et a organiser les travaux prépa-
ratoires ;ils ont encouragé I'organisation d'ateliers, de séminaires et de réunions au niveau national et local ;
ils ont été 'instrument d’'une meilleure prise en compte des questions de participation des femmes au déve-
loppement dans les ministéres techniques et ont offert un cadre précieux et pratique aux actions de sensibi-
lisation, de diffusion de I'information ainsi qu'a I'échange d'idées sur les mesures a prendre.

® En Asie du Sud-Est, les donneurs ont coordonné les activités de vulgarisation et les besoins de
financement au sein de la région et des sous-régions pour les comités nationaux de coordination et les
réseaux féminins. Une circulaire bimensuelle d'information sur les travaux préparatoires des ONG pour
la région a été distribuée a plus de | 000 correspondants, ONG, pouvoirs publics et donneurs notam-
ment. L'Initiative a aidé aussi a organiser des ateliers nationaux de formation pour assister les gouverne-
ments et les ONG dans la préparation des plans d'action nationaux. Des ateliers de formation aux
techniques d'action des groupes de pression et aux moyens d'expression audiovisuels ont été organisés
au Cambodge, au Laos, en Mongolie et au Vietnam.

Soutien donné au systéme des Nations Unies :

Un certain nombre de pays Membres du CAD ont financé des postes de personnel de soutien afin
d'aider la Division des Nations Unies chargée de la promotion de la femme et le Secrétariat des Nations
Unies a préparer la conférence. D'autres ont apporté une aide aux Commissions régionales des Nations
Unies, aux ateliers régionaux, ou au renforcement des liens de I'ONU avec les ONG par une assistance
au Service de liaison non gouvernemental des Nations Unies a Genéve.

Soutien donné aux ONG :

Plusieurs Membres ont financé la participation d’'ONG aux conférences régionales préparatoires et
a la conférence de Pékin proprement dite. De méme, le Coordonnateur du Forum des ONG et son
bureau, ainsi que certaines activités logistiques connexes comme les services de traduction et le quoti-
dien publié pendant |la conférence de Pékin ont recu une aide. D’autre part,des Membres ont fourni une
aide au Secrétariat des ONG en Afrique australe ainsi qu'a certaines ONG comme FEMNET en Afrique,
Women's Environment and Development Organization (WEDO), le réseau Women in Development
Europe (WIDE) et Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN).

Les principales constatations et recom-
mandations contenues dans |'Evaluation
sont notamment celles-ci :

e Les organismes d'aide de tous les Mem-
bres du CAD ont maintenant élaboré une
politique en matiére de participation des
femmes au développement et des agents
motivés se consacrent a cette action.

e Lesquestions de participation des fem-
mes au développement sont parfois prises
en compte dans le cycle de vie des projets
des organismes donneurs et dans |'évalua-
tion des programmes, mais cela n’est pas
systématique.

e Les projets de développement impli-
quent de plus en plus la participation des
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La conférence de Pékin

C’est a Mexico, en 1975 que se tient la premiére conférence mondiale des Nations Unies sur les
femmes, qui débouche sur la Déclaration faisant des années 1976 a 1985 la décennie de la femme.
L'égalité des femmes et leur contribution au développement et a la paix, qui sont les trois thémes de
cette conférence, deviennent alors les mots d'ordre de la décennie.

Une seconde conférence, a I'occasion de laquelle est établi un programme d'action mettant I'accent
sur I'emploi, I'éducation et la santé, a ensuite lieu a Copenhague, en 1980.

Puis est organisée a Nairobi, en 1985, une troisieme conférence, dont sont issues des « Stratégies
prospectives d'action pour |la promotion de la femme » s'articulant autour de tous ces themes et d’autres
encore. Ces stratégies sont censées constituer un cadre pour I'amélioration de la condition féminine, en
particulier en ce qui concerne le respect des droits des femmes en tant qu'étres humains.

En 1990, la Commission de la condition de la femme des Nations Unies procéde a une évaluation
des progrés accomplis dans la mise en ceuvre des stratégies arrétées a Nairobi. De cette évaluation, il
ressort qu'une sensibilisation aux probléemes des femmes s'est opérée a I'échelle mondiale mais que
manque encore la volonté d'aller ensemble de I'avant.

La « quatrieme conférence mondiale sur les femmes : lutte pour I'égalité, le développement et la
paix » se tient a Pékin, du 4 au |5 septembre 1995 ; elle est précédée d'un Forum des ONG, a Huairou,
du 30 aodt au 8 septembre. Les réunions de Pékin visent a faire fond sur les acquis des conférences de
Rio (environnement), de Jomtien (éducation), du Caire (population et développement), de Vienne (droits
de I'hnomme) et de Copenhague (pauvreté, emploi et développement social) et, au-dela de ces acquis, &
régler de nouveaux problémes.

Les 189 pays et territoires participants se mettent d'accord sur |12 domaines d’action prioritaires
liés a I'égalité entre hommes et femmes, a la nécessité de promouvoir I'égalité des chances entre les
sexes, et au réle central qui revient aux femmes dans la résolution des problémes de pauvreté, de
chémage, de société et de développement durable. Le Programme d'action et la Déclaration de Pékin
définissent ces domaines prioritaires et les actions correspondantes, tels qu'ils sont ressortis des réu-
nions régionales tenues en 1994, des conférences préparatoires qui ont eu lieu de 1993 a 1995 et de la
conférence de Pékin elle-méme. La liste en est la suivante :

® le fardeau persistant et de plus en plus lourd que la pauvreté fait peser sur les femmes ;

I'acces insuffisant et inégal a I'enseignement et a la formation ;

I'acces insuffisant et inégal aux soins de santé et aux services connexes ;

les violences a I'encontre des femmes ;

les effets des conflits armés sur les femmes, notamment celles qui vivent sous occupation étrangére ;

I'inégalité qui prévaut dans les structures et les politiques économiques, dans toutes les formes

d'activités productives et dans |'acces aux ressources ;

e l'inégalité entre les hommes et les femmes dans le partage du pouvoir et la prise de décision a tous
les niveaux ;

e l'insuffisance, a tous les niveaux, des mécanismes de promotion de la femme ;

e le manque de respect, de promotion et de protection des droits des femmes en tant qu'étres
humains ;

(voir page suivante)
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® les stéréotypes appliqués aux femmes et I'inégalité qui les frappe dans 'accés et la participation
aux systemes de communication, en particulier la presse ;

e l'inégalité entre les sexes dans la gestion des ressources naturelles et la sauvegarde de I'en-
vironnement ;

e la discrimination persistante qui s'exerce a I'encontre des filles et les violations de leurs droits.

La Déclaration de Pékin et les suites de la conférence

La conférence a offert 'occasion de débattre de sujets aussi contestés que I'égalité entre les sexes,
la mesure et la prise en compte du travail non rémunéré effectué par les femmes, I'accés des femmes au
crédit, les droits des femmes en matiére de succession, I'ajustement structurel, la nécessité de trouver
des ressources nouvelles et additionnelles et |a réaffectation des ressources existantes, les droits sexuels
et génésiques, le caractére universel des droits de 'homme, ou le respect de la diversité culturelle et
religieuse. Le consensus qui s'est dégagé en dépit de quelques réserves ouvre la voie a la mise en ceuvre
d'un ensemble d'idées et d'actions pragmatiques et réalistes susceptibles d'améliorer la qualité de vie
des femmes du monde entier.

La Déclaration de Pékin, qui a été approuvée par les 189 Etats et territoires participants, est le
symbole d'une volonté collective et individuelle de mettre en ceuvre les actions convenues.Les réserves
exprimées par plusieurs délégations, motivées pour la plupart par des considérations religieuses et
culturelles, concernant telle ou telle section du Programme d'action ne doivent pas remettre en cause
I'importance des progrés accomplis a Pékin.

La conférence de Pékin a en effet confirmé que des avancées réguliéres s'opérent dans la mise en
place de réseaux viables et qu'est désormais fermement reconnue I'importance du partage du pouvoir,
dans le domaine économique mais aussi dans d’autres, notamment celui de la prise de décision, du
renforcement des capacités et du développement institutionnel. Les cas de réussite ont donnédes idées
pour aller de I'avant en fournissant la preuve concréte qu'il existe des solutions. Les hauts responsables
se sont retrouvés a plusieurs reprises au cours de la conférence pour mettre au point des dispositions
pratiques afin que la Déclaration de Pékin soit effectivement et efficacement suivie d'effets.

Au Forum des ONG, a Huairou, le CAD et 'ACDI ont organisé, le 2 septembre 1995, un débat en
petits groupes sur le théme « La participation et les nouveaux défis que le Programme d’action imposera
aux appareils nationaux ». Lors d’une premiére réunion d'évaluation de I'lnitiative du Groupe d’experts
du CAD sur la participation des femmes au développement visant a faciliter les préparatifs de la conférence,
il a été envisagé de prolonger cet exercice afin de faciliter la mise en ceuvre des priorités définies a Pékin.

Les donneurs bilatéraux examineront les retombées de la conférence de Pékin pour leurs politiques
et programmes a |'occasion d’'un séminaire que le CAD organisera en janvier 1996. Les donneurs du
CAD,les organismes multilatéraux et les ONG continueront de jouer un réle essentiel en encourageant
leurs partenaires en développement a répondre aux besoins exprimés, a revoir la répartition des crédits
budgétaires existants et a mobiliser de nouvelles ressources, financiéres et humaines.




48

Aider les individus a mettre en place leurs propres capacités de développement

femmes a tous les niveaux. Cependant, les
femmes ont encore plus souvent un réle de
bénéficiaires passifs plutdt que de décideurs
et d'architectes des projets.

e Si les organismes donneurs souhaitent
apporter I'impulsion nécessaire dans ce
domaine, il leur faudra disposer d'un person-
nel adapté et de ressources financieres et
administratives appropriées.

Dans les nouveaux domaines prioritaires
du développement, les responsables ont ren-
contré des difficultés pour traduire dans les
faits les engagements en matiere de participa-
tion des femmes au développement, surtout
lorsqu'il s'agit de politiques et d'interventions
visant des groupes cibles nombreux et divers,
par exemple la bonne gestion des affaires pu-
bliques et le développement démocratique, ou
I'environnement.

3.2 Le travail des enfants,
un probléme grave du développement

Avec la conclusion des accords d'Uruguay,
les pressions s'étaient accentuées pour que
la question des échanges et des normes du
travail passe au premier plan des préoccupa-
tions internationales. Le débat avait porté
essentiellement sur le point de savoir si le
systeme commercial multilatéral devrait
comporter une clause sociale en vertu de la-
quelle les pays qui n'observeraient pas un
ensemble convenu de normes du travail
s'exposeraient a des sanctions commerciales.

Dans le cadre de ce débat, 'OCDE a en-
trepris une étude en vue d'éclairer les as-
pects analytiques de cette question et de
dégager divers mécanismes qui permet-
traient de promouvoir des normes fonda-
mentales du travail dans le monde entier.
Sur la délicate question de définir un en-
semble de droits fondamentaux du travail,
il a été décidé a I'unanimité que seraient

inclus dans I'étude la liberté syndicale, le
droit de négociation collective, I'interdiction
du travail forcé, la suppression de I'exploi-
tation du travail des enfants et I'absence de
discrimination dans I'emploi. La contribu-
tion de la coopération pour le développe-
ment a I'étude plus générale de 'OCDE se
concentre sur la question particuliere du
travail des enfants.

Il existe un ensemble de mécanismes in-
ternationaux de nature a promouvoir les
normes du travail, notamment les procédu-
res de I'OIT et les Principes directeurs de
'OCDE a l'intention des entreprises multi-
nationales, qui prévoient des mécanismes
d’'examen et d'observation et des clauses de
divers ordres relatives a I'application des
normes. Dans la coopération pour le déve-
loppement, I'optique est différente. La co-
opération peut promouvoir I'application des
normes fondamentales du travail en contri-
buant a édifier les capacités élémentaires
indispensables au progrés économique et
social et en soutenant des politiques spéci-
fiques et des institutions dont l'action
concourt directement ou indirectement a
améliorer les normes du travail.

Le CAD, danssadéclaration d’orientation
de 1995 sur un partenariat pour le dévelop-
pement dans le nouveau contexte mondial,
énumere quelques éléments fondamentaux
de sa méthode stratégique, des plus propres
a réduire le travail des enfants : orienter
généralement l'action pour faire reculer la
pauvreté ; investir résolument dans I'éduca-
tion ; renforcer la participation des femmes
au développement économique ; susciter de
nouvelles sources de revenu en développant
le secteur privé ; et faire une plus grande
place ala société civile et aux autorités loca-
les. De plus, I'accent mis actuellement dans
les programmes des Membres de I'OCDE sur
la bonne gestion des affaires publiques, le
développement participatif et la protection
des droits de I'homme offre un créneau a



Aider les individus a mettre en place leurs propres capacités de développement

I'approfondissement de la coopération dans
le domaine des droits des travailleurs.

Le travail des enfants, expression qui re-
couvre des situations tres diverses, définit un
ensemble extrémement complexe de phéno-
meénes. Dans beaucoup de pays, y compris de
I'OCDE, le travail a temps partiel est une réa-
lité pour beaucoup d’enfants et ne constitue
ni une exploitation ni une atteinte a leur déve-
loppement. Il peut aider les jeunes a acquérir
des compétences et leur donner de I'assurance.
Dans la lutte contre le travail des enfants, il est
donc indispensable d’en examiner attentive-
ment les diverses formes, de faire la distinc-
tion entre travail et exploitation, enfin,
d'analyserlasituation sous I'angle du dévelop-
pement et de la culture. Des solutions simplis-
tes, imposer par exemple un dge minimum
d'admission a I'emploi ou la scolarisation obli-
gatoire, qui ne tiennent pas compte des fac-
teurs économiques, sociaux et culturels sur
lesquels sefonde le travail desenfants, risquent
d'aggraver la situation des enfants. Si aucune
formule de rechange n’est offerte aux enfants
et aux familles, beaucoup d’'enfants n‘ayant
plus la possibilité de travailler seront laissés a
eux-mémes dans les rues ou trouveront des
occupations plus dangereuses.

En termes de développement, un fléchis-
sement de |'offre de main-d'ceuvre enfantine
marque un tournant profond dans la place
faite aux enfants dans I'économie du mé-
nage. Dés que la situation familiale, le
contexte local et le milieu culturel font que
la contribution immédiate des enfants aux
ressources de la famille prend moins d'im-
portance que I'apport de leurs gains futurs,
fonction de leur niveau d'instruction, |'offre
de main-d'ceuvre enfantine décroit. L'une des
variables particulierement déterminantes est
ici la taille de la famille : celle-ci diminue a
mesure que 'investissement dans I'éduca-
tion des enfants I'emporte sur I'apport de
gains immédiats dans les calculs économi-
ques et sociaux que font les parents.

Sur les 100 a 200 millions d'enfants de
moins de 15 ans qui, selon les estimations,
travaillent dans le monde, quelque 95 pour
centvivent dans les pays en développement
et la moitié environ en Asie. En Afrique, a
peu pres 30 pour cent des enfants travaillent
alors qu'en Amérique latine la proportion est
estimée a 15-20 pour cent.

La plupart des enfants travaillent dans
le secteur informel et ne sont enregistrés
nulle part. Ils échappent aux statistiques et
aux réglements. lls travaillent principale-
ment dans 'agriculture familiale, apportant
une aide non rémunérée en échange du vi-
vre et du couvert ainsi que de la protection.
Les enfants travaillent aussi dans les servi-
ces, employés comme domestiques ou ven-
deurs ambulants, et dans de petits ateliers
fabriquant des tapis, des vétements, des
chaussures ou des meubles. lls travaillent
aussi aux pieces en sous-traitance pour des
entreprises du secteur structuré de I'écono-
mie. Un faible pourcentage seulement d’en-
fants ouvriers, moins de 5 pour cent, ce qui
représente quand méme des millions d’en-
fants, travaillent pourl'exportation, dansles
industries manufacturiéres et extractives.

Selon les criteres retenus par I'UNICEF,
I'exploitation des enfants consiste a faire
travailler des enfants trop jeunes, en appli-
quant des horaires trop longs, pour un
salaire insuffisant, dans des conditions dan-
gereuses ou en vertu d'arrangements de
type esclavagiste. LUNICEF ajoute qu'il y a
aussi exploitation lorsque le travail des
enfants leur impose des responsabilités
trop lourdes, les empéche d'accéder a I'édu-
cation, nuit a leur épanouissement social
et psychologique ou porte atteinte a leurs
sentiments de dignité et d’estime de soi.

A partir de ces critéres quelques-uns des
casles plus criants et les plus scandaleux d’ex-
ploitation sautent aux yeux, ceux dans les-
quels des enfants sont livrés au travail forcé,
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a la prostitution, sont embrigadés dans des
groupes militaires, dans le trafic des stupé-
fiants ou des emplois a haut risque. Cepen-
dant, des cas dans lesquels le travail des
enfants releve de |'exploitation se rencontrent
aussi dans nombre d'activités traditionnelles
énumérées plus haut. Dans ces emplois, les
enfants, en butte a des charges de travail ex-
cessives et a la malnutrition, s'exposent sou-
vent a des risques graves pour leur santé et a
des accidents du travail aux conséquences
dramatiques pour leur développement
physique et intellectuel.

Lorsque I'on examine les causes a la base
du travail des enfants, de I'avis général, on
constate que le phénomene est étroitement lié
a la pauvreté, a un bas niveau de développe-
ment, a I'absence de possibilités d'éducation
et a certaines traditions culturelles. Il est donc
a prévoir que le travail des enfants diminuera
progressivement a mesure que s'élévera le ni-
veau de développement. Toutefois, une volonté
politique et des mesures et des programmes
spéciaux sont indispensables pour éradiquer
certaines formes d'exploitation et pour réduire
massivement le travail des enfants.

L'amélioration des conditions de vie et
de développement des enfants sont des ob-
jectifs a long terme inscrits dans des
conventions internationales. Parmi ces ins-
truments juridiques, le plus complet est la
convention des Nations Unies sur les droits
del'enfant (1989), dont la portée s'étend bien
au-dela des questions relatives au travail des
enfants, et qui a maintenant été ratifiée par
presque tous pays en développement. Plus
précisément, la convention n° 138 de I'OIT
concernant I'dge minimum d’admission a
'emploi et la Recommandation n° 146
(Article 1) qui lui fait pendant, ont fixé
comme objectif 'abolition de I'exploitation
de la main-d'ceuvre enfantine.

Dans la mesure ol ces conventions
traduisent la volonté d'abolir le travail des

enfants, elles ne peuvent étre mises en
ceuvre qu'a la condition de s’appuyersurdes
stratégies de développement appropriées.
Seules des politiques visant a réduire la pau-
vreté grace a un développement économique
et social a large assise et donnant une grande
place a la mise en valeur des ressources hu-
maines peuvent offrir des solutions de re-
change, viables au plan économique, a
I'immense majorité des familles pauvres qui
dépendent, pour survivre, de I'important ap-
port que représente le travail des enfants. En
particulier, il faut faire une plus grande place
aux programmes en faveur de |'éducation, du
développement de la microentreprise et de
la participation des femmes.

Linvestissement dans I'enseignement pri-
maire, qui contribue a libérer I'enfant du tra-
vail et, surtout, a des retombées majeures au
plan économique, social et politique, doit étre
fortement accru pour que soit atteint I'objectif
affiché de I'éducation pourtous. Compte tenu
de I'économie de la pauvreté et du cofit d'op-
portunité élevé de |'éducation du point de vue
de la famille, surtout lorsqu'il s'agit des filles,
des mesures particuliéres ont été congues pour
lever les obstacles a la scolarisation des en-
fants, par exemple en rapprochant les écoles
des habitations, en améliorant la pertinence
des programmes d'études et en abaissant les
colts directs. Les donneurs peuvent soutenir
ces programmes par une aide financiere et
technique, dans le double cadre de I'aide
bilatérale et de la participation au systeme
d'aide multilatérale.

Les possibilités offertes aux familles
pauvres par le développement de la micro-
entreprise, source d’'emplois nouveaux pour
les adultes, allegent aussi considérable-
ment les pressions qui s’exercent sur les
enfants pour que ceux-ci complétent, par
leur travail, les revenus de la famille. De
plus, des projets destinés a assurer des ser-
vices essentiels comme l'acces a de l'eau
propre, au bois de feu, aux techniques de
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I'agriculture familiale peuvent contribuer
pourbeaucoup a libérer les enfants des tra-
vaux domestiques. Le succes tient avant
tout au choix de méthodes qui s'attachent
a permettre une participation pleine et en-
tiere des femmes a ces activités de déve-
loppement, et a lever les obstacles qui
empéchent les femmes d'accéder a des res-
sources et a des services comme la terre, le
crédit, 'éducation et la technique.

En complément de ces programmes, les
donneurs financent un large éventail de pe-
tits projets concernant spécialement les en-
fants et le travail des enfants ; pour avoir plus
d'effet, ces projets doivent étre multipliés et
reproduits. Ils sont généralement cofinancés
pardes organisations internationales, OIT et
UNICEF en particulier’ et par diverses ONG
actives dans ce domaine.

Ces projets s'appuient sur des initiatives
locales et sont réalisés en partenariat avec
les gouvernements, les ONG et la société ci-
vile ; tout un ensemble d'acteurs y partici-
pent : travailleurs sociaux, enseignants,
police, magistrats, clergé, employeurs,
syndicats et médias.

En Inde, aux Philippines, au Brésil et au
Bangladesh, des efforts de plus grande en-
vergure ont été consentis pour s'attaquer aux
racines culturelles du travail des enfants;
cette action passe notamment par des cam-
pagnes de longue durée destinées a balayer
le climat d'indifférence et a susciter la
compréhension et la participation de la
société tout entiere.

Les lois sur I'dge minimum d’admission
al'emploi, la scolarisation obligatoire et I'ap-
plication de la [égislation du travail ont place
dans I'histoire des pays en développement
comme elles ont eu place dans I'histoire éco-
nomique et sociale des pays développés,
mais c'est I'effort de longue haleine au ni-
veau plus fondamental de I'évolution écono-

mique et sociale de la base qui, dans le
monde entier, reléguera le travail desenfants
dans les brumes du passé.

€ 4. Développement des
capacités : de la théorie
a la pratique

4.1 Conséquences pour les stratégies
et les méthodes de gestion de I'aide

Il ne saurait y avoir de développement
des capacités sans appropriation par les
populations locales de politiques, d'insti-
tutions et de processus efficaces. La cita-
tion ci-apres, tirée d'une étude menée par
un organisme d’aide d’'un Membre du CAD,
illustre la « prise de conscience » de cet
état de choses par la communauté des
donneurs en général :

« Les donneurs se sont maintenant ren-
dus a I'évidence : la coopération pour le
développement ne portera ses fruits que
dans la mesure ot ils la mettront entre les
mains des citoyens et des institutions, tant
publiques que privées, du pays bénéfi-
ciaire. Les donneurs ont compris que seule
la participation active des citoyens leur
permettra de prendre leur avenir en main.
Ce n'est que dans ces conditions que la
coopération pour le développement inter-
viendra a bon escient. »®

Il est difficile, toutefois, méme si la
situation est clairement comprise, de faire
coincider les idées et les actes. En fait, les or-
ganismes d'aide et les gouvernements béné-
ficiaires ont beaucoup de mal a abandonner
les méthodes de gestion de 'aide allant du
sommet vers la base, legs des précédentes
théories du développement, pour le mode
participatif, que requiert la place privilégiée
attribuée au renforcement des capacités.
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Le développement des capacités est un
processus interactif et itératif, qui nécessite
que soit intégrée a la conception des pro-
grammes et a leur exécution la souplesse
voulue pour tenir compte de I'évolution de
la situation. Il faut donc se placer dans une
perspective a long terme pour ménager le
temps nécessaire aux cycles d’expérimenta-
tion, d'apprentissage, d'adaptation, de suivi
et d'évaluation. Cette conception est diffici-
lement compatible avec les exigences de
prévisibilité et de transparence qu'imposent
aux donneurs les contréles exercés par les
parlements de ces pays et les mécanismes
par lesquels ils rendent compte aux citoyens
de leurs actes.

Le développement des capacités place le
partenariat entre donneurs et bénéficiaires
sous un éclairage nouveau. Le réle du don-
neur dans les décisions et la gestion, qui a
toujours été prédominant, céde le pas a la
prise en main du processus de développe-
ment par les bénéficiaires :

@ Les acteurs locaux sont responsables
de la conception et de la formulation des
programmes nationaux de développement et
participent activement a leur mise en ceuvre,
a leur propre rythme.

e Les compétences qui sont disponibles
localement font I'objet d'une évaluation sys-
tématique et sont utilisées de fagon optimale.
Le role de I'expert étranger est étroitement
adapté aux besoins spécifiques du bénéfi-
ciaire et son intervention est considérée
comme temporaire et non permanente.

e Les cadres de gestion de haut niveau des
organismes de coopération pour le dévelop-
pement doivent apporter sans réserve leur
concours a I'intégration du renforcement des
capacités dans leurs stratégies et leurs prati-
ques. Tant les donneurs que les bénéficiaires
doivent changer et faire preuve de détermi-
nation. Dans le cadre des Réseaux informels

des donneurs du CADsur la coopération tech-
nique, on s'efforce actuellement d'identifier
les pratiques optimales a suivre et les défis a
relever pour que le développement des capa-
cités devienne réalité. On peut résumer
comme suit les premiéres constatations qui
se dégagent de ces travaux :

Pratiques optimales

Il n’existe aucune méthode type de déve-
loppement des capacités. Plusieurs pays don-
neurs ont mis au point des modeles, des
lignes directrices et des instruments diffé-
rents, qui font tous largement appel aux
concours et apports au niveau local. Ces mé-
thodes doivent encore étre mises a |'épreuve
de facon plus poussée sur le terrain :

e Pour dessiner les contours de I'environ-
nement institutionnel, certains donneurs
conduisent des évaluations ou des études
sur les institutions. Ces travaux peuvent
comporter aussi une description précise des
taches tendant a rendre compte des inter-
actions qui se produisent au sein des insti-
tutions et entre institutions. Ces méthodes
ne permettent pas nécessairement d’aborder
des questions difficiles et importantes,
comme la gestion des affaires publiques.
Elles peuvent étre complexes et coliteuses a
mettre en ceuvre.

e La création de groupes de travail, de
groupes d'étude et de comités directeurs est
une méthode largement utilisée pour encou-
rager la participation des populations loca-
les et renforcer la coordination sur le terrain.
Des séminaires axés sur la planification des
actions a engager mobilisent des soutiens
des le démarrage des opérations, ils déga-
gent de grandes orientations pour la mise
en ceuvre des activités et décelent les pro-
blémes qui risquent de se poser. Toutefois,
ils ne mettent pas toujours en évidence les
grands problémes occultés et les obstacles
d’ordre institutionnel.
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e Parmi les méthodes plus nouvelles,
I'analyse de la situation des « parties prenan-
tes » peut contribuer a déterminer le degré
d’engagement et de participation au niveau
local, et a identifier les partenaires qu'il
conviendrait de retenir, mais elle laisse de
cOté, elle aussi, les problemes pratiques que
pose la conciliation de points de vue et
d'intéréts différents.

e || existe également des dispositifs fi-
nanciers adaptables, comme les accords pré-
voyant I'exécution en commun d'activités de
coopération technique, qui permettent aux
acteurs locaux de définir leurs propres prio-
rités tout en faisant entrer dans la pratique
la collaboration entre donneurs. Toutefois,
certains organismes d‘aide, en raison d'obli-
gations juridiques, ne peuvent conclure de
tels accords.

Quelques questions en suspens

1) Les processus de développement des
capacités — apprentissage, adaptation, colla-
boration, concertation, participation, déléga-
tion — résultent d'interactions humaines
complexes et de la dynamique des groupes.
lls peuvent susciter une résistance au chan-
gement, en particulier lorsque les dirigeants
et les groupes défendant des intéréts acquis,
tant des organismes donneurs que des orga-
nismes bénéficiaires se sentent menacés.
Quel type d'incitations doit-on instituer pour
encourager le personnel a intégrer le déve-
loppement des capacités dans les stratégies
et les pratiques utilisées ? De quelle maniéere
peut-on mobiliser l'intérét et I'engagement
des gestionnaires face aux pressions consi-
dérables qui s’exercent pour atteindre les
objectifs fixés en matiére de versements ?

2) La « manie des contréles » dont sont
saisis les donneurs s'explique souvent par leur
souci légitime de trouver une solution aux
problemes liés a la gestion des affaires publi-
ques, a l'insuffisance de I'appareil adminis-

tratif et au manque de responsabilisation des
bénéficiaires. Comment rendre possible la
prise en charge du processus de dévelop-
pement et la participation dans des pays
connaissant d’'importants problemes de
gestion publique et de capacités ? Comment
lever les contradictions entre I'appropriation
des activités par les bénéficiaires et les
exigences de transparence des donneurs ?

3) Les progrés du développement des
capacités se mesurent essentiellement a
I'aide de criteres quantitatifs qui sont, des
lors, difficiles a définir avec précision. La
conception d'objectifs et d’'indicateurs des
résultats dans le domaine du développement
des capacités est donc une opération
complexe. Les systéemes qui s'appuient sur
les résultats tendent a privilégier la mesure
et la réalisation de gains immédiats, facile-
ment identifiables et susceptibles d'entrer
dans des catégories précises, ce qui va sou-
vent a I'encontre des objectifs de viabilité a
long terme. Quelles techniques d'évaluation
employer pour éviter cet écueil ?

4) Ledéveloppement des capacités est un
processus fondé en partie sur I'apprentissage
mutuel et le partage des connaissances. Les
pratiques optimales laissent généralement
une trace assez floue dans la mémoire des
institutions, qui oublient nombre des lecons
ayant déja été apprises. Quels mécanismes
faut-il mettre en place pour que le siege des
organismes d'aide et leurs bureaux locaux
puissent partager systématiquement leurs
connaissances et leurs expériences, et pour
améliorer la circulation des informations ?
comment le dialogue entre donneurs et bé-
néficiaires peut-il étre encouragé defagon que
les uns et les autres s'enrichissent mutuellement
en partageant leurs connaissances ?

Faire fonctionner le dispositif

Pour le Centre européen de gestion des
politiques de développement, les organis-
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mes d'aide doivent s'acquitter de trois taches
principales afin d’encourager le développe-
ment des capacités’.

e « Faciliter » la participation au niveau
local a la conception et a la formulation des
programmes en finangant des séminaires, en
consultant les parties prenantes et en créant
des groupes d'étude incluant des bénéficiaires.

e Contraindre les institutions locales a
assumer une responsabilité directe, par
exemple, en assujettissant le versement des
ressources financieres a l'avancement de la
mise au point du programme, ce qui renforce
la responsabilisation a I'échelon local.

e Intégrer les enseignementsdeleur pro-
pre expérience dans les programmes de dé-
veloppement, en particulier les pratiques
optimales relevées dans différentes régions
et différents pays.

Le secteur de la santé au Mozambique
fournit un bon exemple de ce que peuvent
obtenir bénéficiaires et donneurs en s'unis-
sant pour « mettre en pratique » le dévelop-
pement des capacités (voir encadré).

4.2 Développement des capacités :
de la théorie a la pratique

dans le domaine de la gestion

de I’environnement

4.2.1 Plans nationaux pour I'environnement :
permettent-ils vraiment de développer

les capacités ou sont-ils

une source de confusion ?

Un exemple parlant permet d'illustrer les
dilemmes et les problemes que fait naitre le
processus de coopération pour le dévelop-
pement lui-méme : analyser I'enthousiasme
manifesté a I'égard des plans nationaux pour
I'environnement dans I'optique du renforce-
ment des capacités. C'est de la CNUED te-

nue a Rio en 1992 qu'est née l'idée d'inté-
grer la planification du développement, a
tous ses niveaux et dans toutes ses dimen-
sions, en une seule stratégie globale ; il
s'agissait, au départ, d'une démarche unifi-
catrice, d'un mécanisme favorisant la syn-
these des stratégies sectorielles et des
stratégies thématiques, et garantissant que
toutes auraient le méme poids. Par ailleurs,
le programme Action 21 a encouragé I'élabo-
ration de cadres de planification la ot précé-
demment il n'en existait aucun.

Les plans ou stratégies nationaux peu-
vent se ranger en deux grandes catégories
ceux qui sont axés sur un secteur ou un
theéme particulier, et ceux quise situent dans
une perspective plus globale, multisecto-
rielle. Parmi ces derniers, on trouve des ins-
truments comme les plans nationaux de
développement économique et social, les
stratégies nationales de conservation, les
plansverts, les plans d'action nationaux pour
I'environnement, demandés par la Banque
mondiale et, tout naturellement, les plans
nationaux pour un développement durable.

Les plans sectoriels et thématiques en-
globent, par exemple, les plans concernant
les foréts, l'agriculture et le tourisme, les
plans d'action nationaux en faveur de la syl-
viculture, relevant de la FAQO, les stratégies
nationales demandées dans les trois conven-
tions mondiales de Rio - sur la diversité bio-
logique, le changement climatique et la
désertification — et les évaluations nationa-
les de la pauvreté menées par la Banque
mondiale. Il faut y ajouter de nombreuses
obligations de notification qui exigent I'ana-
lyse et la collecte d'informations indispen-
sables a I'élaboration de plans, comme les
rapports nationaux destinés a la CDD, les
profils d’environnement par pays, les rap-
ports sur les études d'impact sur I'environ-
nement et les obligations de notification
prévues dans les trois conventions mondia-
les susmentionnées.
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Le secteur de la santé au Mozambique :
exemple d’appropriation des activités et de coordination de I’action
des donneurs a I’échelon local

Jusqu'en 1992, le secteur de la santé au Mozambique présentait tous les symptomes d'un ensemble
extrémement fragmenté, mal géré et ou la coordination laissait a désirer. Le ministére de la Santé
n'exergait aucun contrdle sur la multitude de projets gérés par les 24 organismes bilatéraux et multila-
téraux et 60 ONG qui avaient des activités dans le pays. En 1990, le ministéere a chargé la Direction de
la coopération au développement et a I'aide humanitaire (Suisse) de coordonner I'aide étrangére desti-
née au secteur de la santé. Il a par ailleurs repris le contrdle de la conception des programmes, et a
élaboré d'importants documents d’orientation et plans d’ensemble (par exemple pour les activités d’as-
sistance technique) dans le cadre d'une stratégie sectorielle intégrée. Parallelement, le ministere a délé-
gué la gestion aux échelons inférieurs, provinces et districts.

Le processus de développement des capacités a été amorcé dans la province du Zambeéze en 1991,
puis a progressivement été étendu aux autres provinces. La participation de la population locale est
désormais bien intégrée au programme : les responsables des provinces et des districts, ainsi que les
ONG, élaborent des plans d'activité qui prennent en considération toutes les sources de financement.
Une équipe locale évalue les infrastructures en place et calcule le supplément de ressources financiéres
nécessaires aux activités prévues par rapport aux activités existantes. C'est le Programme des Nations
Unies pour le développement qui gére les ressources financiéres des donneurs affectées aux activités de
coopération technique afin d’encourager le déliement de ces derniéres et I'utilisation d'un baréme de
traitements commun pour les experts expatriés. Ce dispositif a en outre 'avantage de simplifier les
procédures administratives régissant les contrats et d'accroitre la transparence. Les donneurs qui, pour
des raisons juridiques, ne peuvent mettre leurs ressources financiéres en commun ont accepté d'utiliser
le méme baréme de traitements et d’adhérer au Plan directeur du ministére pour I'assistance technique.
Le ministére de la Santé, les organismes donneurs et, a I'occasion, le ministére des Finances ménent
ensemble des missions d'audit et de supervision.

Les parties prenantes décident ensemble des activités de formation a entreprendre dans le cadre du
Plan décennal du ministére pour la valorisation des ressources humaines. Ces activités se déroulent dans
les installations de formation existantes. Le ministére envisage de faire appel a des institutions locales
privées pour leur confier des activités de formation en cours d’emploi. Paralléelement, les moyens dont
disposent certaines directions dans le domaine administratif et financier sont en voie d'étre renforcés.

La décentralisation des dispositifs de planification et de supervision, un soutien budgétaire flexible et la
coordination des activités des donneurs sur le terrain ont permis a la population locale de mieux prendre
en main le programme en faveur de la santé au Mozambique. La planification intégrée et la collaboration
entre la Direction de la coopération au développement et le ministére des Finances au niveau provincial
ont, par ailleurs, accéléré le rythme des versements. Dans une prochaine étape, il est envisagé d’encoura-
ger la participation de la population locale au programme concernant le secteur de la santé.

Dans la réalité, les pays en développement
doivent donc respecter, en matiére de planifi-
cation, un ensemble impressionnant d'obli-
gations qu'ils doivent traiter séparément et
dont, en méme temps, ils doivent faire la

synthése pour élaborer une stratégie natio-
nale globale. Dans un seul domaine, par
exemple, la lutte contre la désertification, une
étudemenée récemment parla Banque mon-
diale a recensé, en Afrique, pas moins de
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16 dispositifs distincts pour I'élaboration de
plans et cette liste n'était pas considérée
comme exhaustive. Pour des pays en déve-
loppement qui possedent des capacités limi-
tées en matiere de planification et un appareil
administratif restreint, cette prolifération
d'obligations pose de gros probléemes —en
particulier lorsque sy ajoutent des difficultés
comme une pauvreté extréme, des troubles
civils, la quasi-ignorance de |'opinion publi-
que et 'absence de mécanismes participatifs.

Les donneurs d’aide ne sont pas étran-
gers, loin de 13, a cette situation. Dans leur
souci de parvenir a un développement du-
rable, ils voudraient retrouver les mémes
préoccupations chez les pays bénéficiaires
et exercent sur ces derniers des pressions
pour qu'ils élaborent des plans indispen-
sables en faisant de ceux-ci une condition
de l'aide. Ces pressions sont I'exemple
méme de la conditionnalité qualifiée d'ob-
soléte a une époque ol un véritable parte-
nariat s'établit, comme le dit le Président
dans la vue d’ensemble qui ouvre le pré-
sent Rapport. Du fait de ces pressions, les
pays en développement deviennent tres
dépendants de I'assistance extérieure, tant
financiére que technique. Il peut alors ar-
river que les experts extérieurs, souvent
fournis par les donneurs, ne soient pas uti-
lisés au mieux de leurs compétences, ce
qui peut les conduire a ne pas tenir compte
des conditions locales et, finalement, em-
pécher les populations réellement visées
de s’approprier les plans qui leur sont des-
tinés. Les plans élaborés de cette fagon ris-
quent alors de relever uniquement de
I'initiative des donneurs, d'étre établis a la
hate sans les consultations nécessaires et,
par conséquent, de ne jamais étre exécutés.

Les multiples obligations décrites
ci-dessus en matiére de planification peu-
vent aussi entrainer un dédoublement des
efforts et étre source de confusion si plu-
sieurs donneurs différents, agissant en

ordre dispersé, demandent les mémes
informations ou des informations sembla-
bles, ce qui détourne d’autres activités les
ressources déja limitées. Cette situation
peut alors peser lourdement sur des
systémes déja fragiles.

Dans le cadre des activités entreprises a
la suite de la conférence de Rio, le Groupe
de travail du CAD sur l'aide au développe-
ment et ['environnement a examiné ce
probléme dans un double but

e premiérement, rassembler les expérien-
ces faites par les pays développés et les pays
en développement, et identifier les enseigne-
ments a en tirer et les défis a relever ;

e deuxiemement, déterminer les influen-
ces positives et négatives s'exercant sur les
capacités locales en raison des approches et
des obligations auxquels les donneurs assu-
jettissent I'octroi d'une aide dans des domai-
nes liés a I'environnement.

La comparaison des approches et des
expériences réelles a été un exercice salu-
taire dont on a pu dégager les caractéristi-
ques ci-apres, essentielles a la pérennité de
la notion de planification durable :

e Les stratégies nationales de dévelop-
pement durable seront différentes pour cha-
que pays. Dés lors que les structures
sociales, politiques et culturelles et les as-
pirations de chaque pays sont différentes,
et que la situation de I'environnement et les
conditions économiques ne sont pas les
mémes partout, il ne peut exister aucun
modele ou schéma directeur universel ;

e L'élaboration de plans en vue d'un
développement durable doit reposer sur un
processus itératif et non avoir pour objet
la mise au point d'un produit fini : les plans
doivent étre congus de facon a pouvoir
évoluer constamment pour s’adapter a
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toute modification de la situation et des
besoins ;

e Pour que des plans soient efficaces, il
faut quetoute la population locale, notam-
ment les principales parties prenantes, a
tous les niveaux, participent a leur élabora-
tion. Lintervention d'experts étrangers doit
étre minutieusement préparée — la popula-
tion locale doit se sentir véritablement pro-
priétaire des plans d’action qui, sinon,
resteront lettre morte.

Les organismes d'aide peuvent atténuer
ou éviter certains de ces problémes :

e ils doivent mieux tenir compte, au
stade de la programmation de l'aide, de la
capacité réelle des pays en développement
d'élaborer des plans stratégiques, et accor-
der une place privilégiée au renforcement
et au développement de ces capacités ;

e ils doivent accorder une plus grande
importance au processus qu’au produit ;

e ils doivent prévoir plus de temps et des
ressources financiéres de plus longue du-
rée, en particulier au cours des premiéres
phases de la planification, et utiliser des
stratégies plus flexibles qui ménagent le
temps nécessaire a |'élaboration de cadres
d’action participatifs ;

e ils doivent accorder la priorité a I'utili-
sation d'experts locaux ;

e ils pourraient encourager les pays en
développement eux-mémes a coopérer
davantage entre eux et a échanger leurs
expériences, par exemple en faisant appel
a des experts venant d’autres pays de la
méme région ;

e les donneurs pourraient rechercher
par quels moyens coordonner plus étroite-
ment leurs actions, simplifier les procédures

de planification et de notification, et prendre
connaissance de leurs activités respectives ;

@ les organismes d'aide et les ONG, tant
des pays développés que des pays en déve-
loppement pourraient coopérer plus étroite-
ment, au niveau des collectivités de base ;

e les organismes d'aide, de protection
de I'environnement et de financement des
pays donneurs eux-mémes auraient aussi
tout intérét a coopérer plus étroitement
pour renforcer les synergies entre les appro-
ches suivies et approfondir ensemble
I'étude des problemes.

Le CAD est maintenant engagé dans
['exécution d'un programme de travail de
deux ans sur le développement des capaci-
tés dans le domaine de I'environnement ;
ces travaux doivent étre consacrés par un
important séminaire devant se tenir vers la
fin de 1996 et auquel participeront des ex-
perts de pays en développement ainsi que
de pays donneurs a I'occasion de travaux
préparatoires approfondis.

4.2.2 Les pays en développement face aux
problémes d’échanges et d’environnement :
réle du développement des capacités

Comme on l'a déja indiqué dans l'intro-
duction au présent chapitre, 'OCDE s'est ef-
forcée, ces derniéres années, de voir comment
concilier les impératifs du maintien d'un sys-
téeme commercial non discriminatoire et
ouvert, et ceux d'une gestion rationnelle de
I'environnement. En 1994, le CAD a active-
ment contribué a la préparation du rapport
établi, a I'intention des ministres des pays de
I'OCDE, dans le cadre de sessions conjointes
d'experts des échanges et de I'environnement.

Les pays en développement dans leur
ensemble ne tiennent surtout pas a ce que les
considérations de protection de I'environne-
ment servent de prétexte au protectionnisme.
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Tel est d'ailleurs I'un des principaux objectifs
destravauxde'OCDE. D'un autrecété, il existe
automatiquement entre les échanges et I'en-
vironnement des liens qui posent trois sortes
de difficultés aux pays en développement.

Lespays en développement doivent en effet -

e veiller a la viabilité pour I'environne-
ment de leurs modes de production et
d'échanges ;

e faire face aux pressions croissantes
qu'exercent sur les échanges les réglemen-
tations de plus en plus séveres et complexes
imposées aux pays en développement en
matiére d’environnement ; et

e répondre aux pressions et aux possibi-
lités qu'engendrent au niveau des débouchés
la préférence de plus en plus marquée des
consommateurs pour les produitsverts, chez
eux et surtout dans les pays de 'OCDE.

Le principal défi a relever tient au fait que
les pays en développement ne possedent pas
les capacités institutionnelles et techniques
nécessaires pour maitriser leurs problemes
d’environnement et exploiter a leur profit les
enjeux écologiques. Dans sa contribution au
Rapport destiné aux ministres des pays de
I'OCDE, le CAD a donc souligné que la co-
opération pour le développement doit étre
considérée comme un instrument d'action es-
sentiel pour aidera régler les conflits et a pro-
mouvoir des synergies entre échanges et
environnement.

Le CAD a défini quatre domaines de
coopération :

Premier domaine : favoriser le renforcement des
capacités

Il convient d'identifier les pratiques opti-
males en matiere de développement des
capacités (voir les nouvelles Orientations du

CAD sur le développement des capacités dans le do-
maine de I'environnement).

Il faut renforcer la bonne gestion des affai-
res publiques afin de susciter une adhésion de
nature politiquea la gestion rationnelle de I'en-
vironnement, de surmonter les problemes po-
litiques associés a l'utilisation de tel ou tel
mesure ou instrument dans le domaine de I'en-
vironnement et d'éviter que leur application ne
soit une source de corruption. Cetteactiondoit
inclure aussi le renforcement des capacités de
développement du secteur privé et de coopéra-
tion régionale qui peuvent jouer un réle impor-
tant dans la gestion de I'environnement ou pour
inciter les entreprises a prendre en considération
les problemes d’environnement (voir les Orien-
tations du CAD dans ces domaines).

Deuxieme domaine : promouvoir des mécanismes
de consultation et d’information

En I'absence de mécanismes de consulta-
tion, les pays en développement auront sou-
ventarespecter des spécifications techniques,
concernant les produits ou les procédés, aux-
quelles ils ne peuvent se conformer ou qui
risquent de ne pas étre adaptées au probleme
qui leurest posé. Ils rencontrent en outre des
difficultés particulieres pour se tenir au cou-
rant de la masse de réglementations nouvel-
les et complexes et de I'évolution des marchés
(voirencadré sur l'initiative des Pays-Bas dans
ce domaine).

Troisieme domaine : encourager les entreprises a
s'adapter a la préférence de plus en plus marquée
des consommateurs pour les produits « verts »

Les donneurs peuvent collaborer avec le
secteur privé et les associations de consom-
mateurs pour aider les pays en développe-
ment a exploiter les nouveaux débouchés
offerts aux produits respectueux de I'environ-
nement et a utiliser les nombreux program-
mes d'écoétiquetage qui apparaissent, ou a
éviter d'en subir les conséquences négatives.
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Deux exemples d’initiatives prises par les donneurs
pour accroitre les capacités

I. Lignes Directrices du CAD pour la lutte contre les parasites et la gestion des pesticides

L'utilisation incontrélée de pesticides dans les pays en développement suscite de plus en plus de
préoccupations au niveau international. Il peut en effet en résulter de graves conséquences, en particu-
lier pour I'environnement et la santé publique. La lutte contre les parasites, qui permet de réduire les
pertes de récoltes, est toutefois essentielle pour la production agricole.

Reconnaissant qu'il est nécessaire, tant sur le plan de I'environnement que sur celui de I'économie,
de mettre en ceuvre des stratégies rationnelles pour résoudre ces problémes, les Membres du CAD ont
publié au début de 1995 les Lignes Directrices établies a I'intention des organismes d’aide pour la lutte contre
les parasites et la gestion des pesticides, qui constitue le sixieme volume de la série des Lignes Directrices
du CAD sur l'aide et I'environnement.

Ces Lignes Directrices identifient trois priorités :
® promouvoir la lutte intégrée comme démarche privilégiée de lutte contre les parasites ;
e renforcer les politiques et capacités de gestion des pesticides dans les pays bénéficiaires ; et
e appliquer, dans le cadre des programmes d'aide, des bonnes pratiques pour I'achat des pesticides
afin de réduire les risques pour 'environnement et pour la santé liés a leur utilisation.

De nombreux avantages sont attendus de la mise en ceuvre des méthodes recommandées dans les
Lignes Directrices. Celles-ci devraient principalement inciter a une utilisation plus judicieuse des pestici-
des et au recours accru a des mesures agricoles et a la lutte biologique, et permettre la manipulation, le
stockage et I'utilisation des pesticides dans de meilleures conditions de sécurité.

2. Systeme d’information néerlandais sur les conséquences commerciales des régle-
mentations de I’Union Européenne en matiére d’environnement

La prolifération des réglements et des normes liés aux échanges dans le domaine de I'environnement
est une nouvelle source de difficulté pour les pays en développement. L'une d’entre elles est d’obtenir
I'acces a des informations a jour et exactes, indispensables pour s'adapter et se conformer aux régle-
mentations en matiére d’environnement.

Un certain nombre de Membres du CAD ont donc pris les devants et fourni aux pays en développe-
ment des informations de meilleure qualité sur les réglementations et les normes liées aux échanges
dans le domaine de I'environnement. On peut citer l'initiative du Centre de promotion des importations
provenant des pays en développement (CBIl) — organisme du gouvernement néerlandais dont la mission
est d'encourager I'importation de produits et services industriels des pays en développement vers |'Union
Européenne, en particulier les Pays-Bas.

Le CBI a créé une banque de données sur les échanges et |'environnement, appelée GREENBUSS,
qui offrira des services en ligne aux exportateurs et aux organismes de promotion des échanges des
pays en développement a compter de janvier 1996. GREENBUSS couvrira a terme I'ensemble des régle-
mentations liées aux échanges définies par I'Union Européenne dans le domaine de I'environnement.
Parmi les sujets abordés dans GREENBUSS, on peut citer les suivants :

(voir page suivante)
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santé et de sécurité ;

au niveau national.

@ des informations sur les réglementations, qu'il s'agisse des textes législatifs, des normes techniques et
normes de qualité, des obligations en matiére de gestion de I'environnement ou des regles d'éco-étiquetage ;

@ des informations orientées vers la production, par exemple, au sujet des choix de technologies
moins polluantes, des stratégies fondées sur le cycle de vie, et des conditions requises en matiére de

@ des informations axées sur les produits, par exemple sur la conception, les possibilités de recy-
clage et de gestion des déchets par des méthodes écologiques ;

@ des informations sur les débouchés commerciaux qu’offrent, par exemple, les programmes de
soutien de I'UE en faveur des produits qu'il est préférable d'utiliser pour la protection de I'environne-
ment et pour la modification des habitudes de consommation ; et

@ des informations générales, par exemple sur le développement durable, les accords multilaté-
raux concernant I'environnement et I'évolution des politiques de I'environnement au niveau de I'UE et

Des efforts comme celui qui vient d'étre décrit peuvent beaucoup faire pour aiderles pays en développe-
ment a surmonter les problémes qui se posent a la frontiere des échanges et de I'environnement et pour
renforcer la cohérence des politiques au confluent des échanges, de I'environnement et du développement.

Quatrieme domaine : cohérence des politiques

Grace a des efforts soutenus tout au
long de la prochaine décennie, les trois
formes d'action précédentes peuvent faire
beaucoup pour renforcer la cohérence des
politiques dans le domaine ol s’entre-
croisent échanges, environnement et dé-
veloppement. Elles peuvent contribuer a
désamorcer les pressions visant a appli-
querdes mesures commerciales contraires
al'intérét des pays en développement pour
des motifs de protection de I'environne-
ment. Elles devraient aussi aider les pays
en développement a s'adapter aux condi-
tions nouvelles que crée, sur les marchés,
la préférence de plus en plus prononcée
des consommateurs pour les produits
«verts ».

4.3 Encourager un mode

de gouvernement responsable :
I'un des grands défis

du développement des capacités

4.3.1 Evaluation et réforme
du secteur public

Le processus de démocratisation qui ga-
gne les pays en développement et les éco-
nomies en transition, et le fait que de
nombreux pays en développement recon-
naissent que le secteur étatique, loin d'étre
un moteur du développement, est devenu un
gouffre démesurément profond et inefficace
ponctionnant leurs maigres ressources finan-
cieres, ainsi qu'une source de corruption, ont
suscité un regain d’intérét pour la transpa-
rence et I'évaluation des performances.
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Développement des capacités dans le domaine de ’environnement :
orientations a 'intention des donneurs

Le CAD a élaboré une série d'Orientations a I'intention des donneurs sur le développement des
capacités dans le domaine de I'environnement. Ces orientations ont récemment été publiées dans un
manuel appartenant a la série des Lignes directrices du CAD sur la coopération pour le développement,
distribuées gratuitement.

Le développement des capacités dans le domaine de I'environnement s'entend des possibilités ac-
crues qu’ont, dans un contexte donné, les individus, les groupes, les organisations et les institutions de
réfléchir aux problémes d’environnement dans le cadre d'un ensemble intégré de stratégies plus généra-
les visant a parvenir a un développement durable. (Voir déclaration officielle du CAD jointe en annexe
au chapitre |.) L'expression « développement des capacités dans le domaine de I'environnement » (DCE)
désigne le processus qui permet de renforcer les capacités dans le domaine de I'environnement et les
structures institutionnelles appropriées.

Le CAD définit comme suit les grandes orientations sur le développement des capacités dans le
domaine de I'environnement dans le cadre de la coopération pour le développement :

o Le DCE consiste a promouvoir des considérations et des critéres de respect de I’envi-
ronnement rationnels dans le processus de développement. |l comprend en particulier le main-
tien et la restauration de la diversité biologique et de I'habitat,le maintien des processus environnementaux
essentiels, la réduction de la pollution et des dommages portés a I'environnement, et |'utilisation ration-
nelle des ressources renouvelables. Cette stratégie privilégie les interactions entre tous les milieux qui
constituent I'environnement et non pas au sein d'un milieu particulier.

o Le DCE est une stratégie globale. Il a pour objet d'encourager le développement afin de
satisfaire les besoins de I'étre humain et de stimuler le progrés économique, tout en préservant la
qualité et la productivité a long terme de I'environnement. Il est destiné a renforcer les processus qui
conduisent a I'autonomie, a I'équité et a la justice par des moyens qui renforcent la gestion de I'environ-
nement.

e Le DCE est un processus multidimensionnel. | implique, dans un contexte donné, de pren-
dre en considération |'éthique, les normes et la culture, notamment ceux que sécrétent les divers
secteurs économiques et technologiques, les différents processus et fonctions tant publics que privés
qui entrent en jeu, les institutions et organisations existantes, tant formelles qu'informelles, les différen-
tes parties prenantes a un probléeme donné d’environnement ainsi que les ressources (humaines, écono-
miques et naturelles) en cause.

o Le DCE est orienté sur les processus plus que sur les résultats. |l appelle, en particulier, un
meilleur équilibre entre les processus et les produits, des cycles interactifs ou des cycles d'apprentis-
sage,la consultation des groupes touchés et leur participation, 'adaptation a la situation nouvelle et une
grande flexibilité.

o Le DCE se fonde sur une stratégie systémique. Toute intervention particuliére devra tenir
compte des relations et des interactions qui prédominent dans une tache donnée. Celles-ci peuvent étre
en rapport avec les divers acteurs en cause, les fonctions qu'ils accomplissent et les positions qu'ils
occupent dans une hiérarchie institutionnelle aux macro,méso et micro-niveaux. |l ne s'agit pas, de ce
fait, de traiter de fagon uniforme tous les problemes, mais d'adopter une stratégie cohérente qui crée
des synergies.

(voir page suivante)
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mentale

o Le DCE est un processus qui appartient a la communauté ou il prend racine et qui le
conduit. Toute aide extérieure devra respecter ce cadre juridictionnel. Ce processus cherche a encourager
la concertation et a susciter de nouveaux dialogues et non a les éviter, afin d'atteindre les objectifs souhaités.

o Le DCE renforce le pluralisme institutionnel de la société civile, par exemple en apportant un
soutien aux associations professionnelles, aux universités, aux associations de défense, aux grands moyens
d'information, aux chefs d’entreprise, aux syndicats, etc., ainsi qu'aux divers niveaux de |'administration.

e Le DCE doit tenir pleinement compte des différences de condition entre hommes et
femmes, dans tous les aspects et a tous les niveaux du développement et de la mise en ceuvre, reconnaissant
le réle particulier que les femmes jouent dans la gestion des ressources naturelles.

e Le DCE s’efforce d’inclure tous les groupes défavorisés de la société.

o Le DCE est global par ses modalités. |l fait appel a diverses techniques de gestion, instruments
d'analyse, incitations et structures institutionnelles pour atteindre un objectif donné de I'action gouverne-

De nombreux pays en développement se
sont lancés dans des réformes du secteur
public, et ont réexaminé les fonctions et le
réle de I'Etat, ainsi que I'environnement ré-
glementaire dans lequel interviennent les
pouvoirs publics.

Le principal objectif de la réforme du
secteur publicestde rendre l'appareil gou-
vernemental plus efficace, transparent et
responsable. L'évaluation est un outil de
gestion qui permet de progresser vers ces
objectifs. On peut définir I'évaluation
comme 'examen systématique de I'intérét,
des effets et de I'efficacité des politiques,
des institutions, des programmes ou des
projets du secteur public. L'objectif est de
tirer les enseignements de |'expérience et
de les appliquer a la conception de nou-
velles politiques et de nouveaux program-
mes. Les systemes d’évaluation peuvent
aider les gouvernements a concevoir des
programmes meilleurs et a rendre compte
plus clairement des résultats des décisions
qu'ils prennent en matiére de dépenses
publiques.

Le regain d'intérét porté a I'évaluation
en tant qu’'instrument des programmes de
réformes du secteur public n'est pas I'ex-
clusivité des pays en développement. Dans
les paysde 'OCDE, la méme recherche d'ef-
ficacité et de transparence accrues a conduit
a faire une plus large place aux systemes
d'évaluation afin d’orienter les décisions
futures. Aux Etats-Unis, par exemple, le rap-
port du National Performance Review, From
Red Tape to Results: Creating a Government that
Works Better and Costs Less, établi sous la hou-
lette du vice-président Al Gore, en est un
exemple type. L'objectif est de rendre |'ad-
ministration fédérale plus efficace et de
refondre, réinventer et redynamiser ['ensem-
ble de I'appareil administratif fédéral. En
application de la Loi sur la performance des
services publics (Performance and Results
Act), il sera demandé a tous les organismes
fédéraux d’évaluer les progres accomplis au
regard d'objectifs mesurables et de rendre
compte des résultats. Développer les capa-
cités d’'évaluation fait donc partie intégrante
du programme visant a accroitre 'efficacité
de I'administration américaine.
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Des réglementations et des techniques
semblables sont progressivement adoptées
dans tous les pays de 'OCDE.

4.3.2 Soutien du développement
des capacités d’évaluation :les séminaires
régionaux, 1990-1993

Le Groupe d’experts du CAD sur |'éva-
luation de l'aide est chargé, dans le cadre
de son mandat, de chercher les moyens
d’'encourager et de soutenir la capacité
d'évaluation des pays en développement
eux-mémes. Le Groupe s'est efforcé d'ou-
vrir et d’entretenir le dialogue pour sensi-
biliser ses partenaires en développement
a I'importance que revét |'évaluation
comme outil de gestion et pour promou-
voir le renforcement des capacités d'éva-
[uation. Trois séminaires régionaux ont été
organisés a cette fin, entre 1990 et 1993,
en partenariat avec les banques régiona-
les de développement. Un séminaire régio-
nal sur I'évaluation en Afrique s'est tenu a
Abidjan (Cote d’lvoire) en 1990, sous le
co-patronnage de la Banque africaine de
développement et du CAD. Le séminaire
régional sur |'évaluation des performances
en Asie et dans le Pacifique s'est tenu a
Kuala Lumpur (Malaisie) en 1992, avec le
concours de la Banque asiatique de déve-
loppement. En 1993 enfin, la Banque
interaméricaine de développement et le
CAD ont co-patronné un séminaire régio-
nal sur le suivi et I'évaluation en Amérique
latine et dans les Caraibes, qui s'est tenu
a Quito (Equateur). Les publications issues
de ces séminaires peuvent étre obtenues
sur demande.

Ces séminaires ont permis a la plupart
des participants de rencontrer pour la pre-
miére fois des spécialistes de |'évaluation
venant de pays de 'OCDE et leur ont offert
la possibilité de nouer des contacts en vue
d’entreprendre a 'avenir des activités en-
semble. Des plans d’action ont été élabo-

rés au cours des séminaires consacrés a
I'Asie et a '’Amérique latine. Grace a ces
plans, et aux contacts qui ont été noués, il
aensuite été possible d'organiser plusieurs
séminaires a I'échelon infrarégional. La
Banque interaméricaine de développement
a ainsi patronné deux séminaires de suivi :
['un pour I'’Amérique centrale, I'autre pour
les pays des Caraibes. Les programmes d'as-
sistance technique ont été renforcés ou
d'autres ont démarré. En Afrique, la Ban-
que africaine de développement prévoit
d'organiser une conférence régionale qui
sera suivie pardes séminaires de formation
dans diverses parties de la région.

Certaines des institutions multilatéra-
les, en particulier la Banque mondiale, le
PNUD et les banques régionales de déve-
loppement ont beaucoup fait pour pro-
mouvoir le développement des capacités
d’évaluation. La Banque asiatique de
développement (BAsD) a dispensé une as-
sistance technique au Bangladesh, en
Indonésie, en Malaisie, au Pakistan, aux
Philippines et au Sri Lanka. En 1995, un
séminaire régional a été organisé a Manille
pour renforcer les systémes permettant de
répercuter l'information apres I'évaluation,
dans le prolongement des séminaires te-
nus précédemment a |'échelon national.
En 1995-96, la Banque asiatique de déve-
loppement menera une étude sur I'effica-
cité de l'assistance technique qu'elle
dispense pour I'analyse et I'évaluation.

Ces dix derniéres années, le PNUD a
réalisé de nombreuses études sur les capa-
cités d’analyse et d'évaluation dans un cer-
tain nombre de pays en développement. Des
monographies ont été établies sur les syste-
mes d'évaluation nationaux de 17 pays, ainsi
qu'une étude générique sur les problemes
de suivi et d'évaluation. Le PNUD a en outre
organisé, dans ses bureaux locaux, des sé-
minaires de formation sur les techniques de
suivi et d’évaluation.
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Depuis 1987, la Banque mondiale ap-
porte son concours au développement des
capacités d'évaluation dans une douzaine
de pays, notamment de gros emprunteurs
comme le Brésil, 'Indonésie et la Chine. Le
rapport Wapehans, qui analyse les techni-
ques de gestion du portefeuille de la Ban-
que mondiale, a recommandé que le
développement des capacités d’évaluation
soit encouragé et fasse partie intégrante du
soutien apporté a la réforme de la gestion
du secteur public.

4.3.3 Mise au point d’un dispositif
de soutien efficace pour le développement
des capacités d’évaluation

Le soutien que les donneurs apportent au
développement des capacités d'évaluation se
situe a divers niveaux. Au niveau national, les
systémes d'évaluation du secteur public rele-
vent généralement de 'exécutif gouvernemen-
tal qui est chargé de la gestion du budget, des
décisions concernant les dépenses publiques
et de I'élaboration des plans stratégiques. Cer-
tains pays se sont dotés de systémes d'éva-
luation régionaux décentralisés, comme
I'Indonésie, la Malaisie et le Sri Lanka. La de-
mande et le besoin d'évaluation peuvent aussi
se situer au niveau de chaque organisme,
ministere ou unité de programme suscepti-
ble de contribuer au processus d'apprentis-

sage de 'organisation et d'améliorer les mé-
canismes de décision.

Il est clair que, dans ce domaine, les acti-
vités dont les donneurs prennent l'initiative
n‘ont guere de chance d'étre efficaces ou
durables. Un consensus s'est formé selon
lequel I'une des conditions préalables a la
mise en place d'un systeme d'évaluation via-
ble et utile est qu'il doit exister une demande
et une volonté au plus haut niveau. Létude
du soutien que sont susceptibles d'apporter
les donneurs doit donc commencer par |'éta-
blissement d'un diagnostic de la demande et
de la volonté existant au niveau des cadres
de direction des organisations, ou au niveau
politique pour les systemes nationaux.

Le Groupe d’experts du CAD sur |'évalua-
tion de I'aide a commencé a dresser le bilan
del'expérience acquise parles donneurs dans
le domaine du développement des capacités
d'évaluation afin d'élaborer une stratégie fu-
ture de soutien pour les donneurs et pour le
Groupe d'experts lui-méme. Les résultats de
ces travaux viendront compléter I'évaluation
en cours, par le Groupe d’experts du CAD, des
programmes en faveur du développement par-
ticipatif et de la bonne gestion des affaires
publiques et, en particulier, I'étude de syn-
thése de la gestion du secteur public, theme
majeur de cette étude sur |'évaluation.
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Il est aujourd’hui indispensable d’adopter pour I'analyse et la discussion des
politiques de financement du développement des approches nouvelles, qui
permettent a la fois une plus grande différenciation entre les pays et une plus
grande intégration entre les questions de financement externe et I'évolution
financiére interne, aussi bien publique que privée.

C e chapitre commence par un apercu gé-
néral des problémes stratégiques qui se
dégagent de la complexité du contexte actuel
du financement du développement. Il se
poursuit par une analyse détaillée des prin-
cipales tendances de ce financement dans
les années 90 en s'attachant plus particulie-
rement a certains de ses éléments. Enfin, il
présente les caractéristiques et données
essentielles de la situation de la dette exté-
rieure des pays en développement et de
I'évolution des stratégies face aux probléemes
de surendettement.

Lannexe tente de préciser la notion de
transferts de ressources nets et certaines des
discussions auxquelles elle donne lieu.

¢ Le financement
du développement
a la croisée des chemins

e financement du développement se

trouve aujourd’hui a la croisée des che-
mins, aussi bien sur le plan des principes que
sur le plan pratique

e Beaucoup de pays en développement ont
nettement progressé sur la voie d'une crois-
sance économique et d'un développement

soutenus, en adoptant des mesures judicieu-
ses pour mobiliser les ressources intérieures
en faveur du développement et attirer des
apports privés de I'étranger. Avec I'expansion
rapide de l'investissement direct étranger et
des autres flux liés a des prises de participa-
tion ainsi que des emprunts obligataires, I'en-
semble des flux de financement vers les pays
en développement connait une croissance
dynamique. Si la répartition de ces flux privés
reste assez concentrée, la gamme des bénéfi-
ciaires s'élargit et inclut notamment les plus
grands pays a faible revenu (Chine, Inde et
Indonésie). Beaucoup d'autres aspirent a suivre
une voie analogue.

e Le financement public du développe-
ment, qui contribue a amorcer et a renforcer
ces tendances, reste une base remarquable-
ment stable dans le flux total de financement.
Sa part dans le total diminue évidemment a
mesure que les apports privés se développent.
Le volume absolu a lui aussi un peu baissé
car les apports publics, aussi bien a des
conditions libérales qu'aux conditions du
marché, ont diminué. Si ces réductions ne
sontpasaussi importantes qu'on ne le pense
généralement, il n'en reste pas moins qu'apres
s'étre maintenu aux environs de 0.35 pour cent
du PNB des pays Membres du CAD pendant
une bonne vingtaine d'années, I'effort collec-
tif d'aide publique au développement du CAD
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est descendu ces deux derniéres années a
0.30 pour cent du PNB. D'autre part, la baisse
considérable des financements autorisés par
le congrés des Etats-Unis fait que le systéme
multilatéral risque de ne pas pouvoir main-
tenir ses apports assortis de conditions li-
bérales a leurs niveaux passés.

e Ce changement d'équilibre entre des
flux de capitaux privés et le financement
public du développement est sous-tendu par
des orientations nouvelles et des problemes
de politique qui présentent un tableau beau-
coup plus complexe et plus nuancé. Donneurs
bilatéraux et multilatéraux s'adaptent progres-
sivement aux nouvelles réalités et aux nou-
veaux objectifs d’action. La fragmentation,
entre diverses institutions, aussi bien al'éche-
lon international que dans les capitales, des
responsabilités et des perspectives concer-
nant les problémes du financement du déve-
loppement rend toutefois difficile la mise au
point des stratégies intégrées qui seraient
nécessaires pour s'attaquer a certains des
grands problémes de politique.

Les principaux aspects et éléments de
cette situation d’ensemble sont les suivants

® Le consensus sur les stratégies du
développement qui se dégage de la déclara-
tion du CADintitulée « Vers un partenariat pour
le développement dans le nouveau contexte
mondial » projette une vision selon laquelle
['augmentation des taux d'épargne intérieure
et des recettes fiscales sont au coeur d'un pro-
cessus de développement durable et ol les
politiques et les progrés du développement
attirent des flux de capitaux privés extérieurs.
En d'autres termes, la dépendance a I'égard
de l'aide devrait diminuer avec le temps et des
structures de financement public plus « nor-
males » devraient se constituer dans les pays
ol cette dépendance est aujourd'hui élevée,
notamment ceux qui sortent d'un conflit. Les
donneurs devront veiller trés sérieusement a
ce que leurs pratiques soient adaptées a ces

obijectifs, notamment par 'intégration de l'aide
dans des processus budgétaires publics
rationnels au niveau des pays bénéficiaires.

e Une APD proche de 60 milliards de dol-
lars par an reste un engagement stratégique
des pays de I'OCDE et un élément indispen-
sable du financement du développement pour
un grand nombre de pays en développement.
Malgré I'immensité des besoins concurrents
en moyens financiers, le consensus politique
qui sous-tend les efforts des pays Membres
du CAD est loin de s'étre effrité. Dans un nom-
bre important de pays Membres il reste aussi
ferme que jamais. Dans le méme temps, on
constate partout une attitude plus exigeante
al'égard de l'efficacité de I'aide et un désir de
voir des résultats qui soient a la hauteur de
I'effort consenti.

e Le financement multilatéral a des
conditions de faveur reste d'une importance
capitale, aussi bien sur le plan quantitatif que
du point de vue de son impact sur les politi-
ques. Mais les donneurs sont désormais plus
exigeants quant a l'efficacité de 'aide multi-
latérale en général et souhaitent une amélio-
ration de la cohérence du systeme et de la
collaboration entre ses partenaires. Il y a en
outre de grands points d'interrogation quant
aux niveaux futurs de financement, notam-
ment au niveau de 'Association internatio-
nale de développement (IDA). Le portefeuille
de I'IDA commence a acquérir de la maturité
et on peut s'attendre a ce qu'une proportion
croissante des crédits dont il a besoin soit
fournie par des refinancements et par d'autres
ressources n'‘émanant pas des donneurs. Le
volume nécessaire de nouveaux apports des
donneurs pourrait commencer a diminuer a
partird’IDA 11, et I'IDA pourra dans une large
mesure s'autofinancer d'ici 15 a 20 ans. (Les
guichets d'aide libérale et les autres banques
multilatérales de développement ont consi-
dérablement moins de maturité.) La Facilité
d’ajustement structurel renforcée (FASR) du
FMI pourrait, quant a elle, s'autofinancer dés
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le début de la prochaine décennie et des dis-
cussions ont été entreprises sur les moyens
d'assurer la soudure pour la période intermé-
diaire.

e Unautre aspect de la nouvelle vision du
financement du développement est que les
secteurs financiers nationaux vont se déve-
lopper parallelement a I'élargissement et a
I'approfondissement du secteur privé et qu'ils
faciliteront les flux de capitaux privés extérieurs.
Il faudra sérieusement encourager ce proces-
sus et déployer des efforts importants pour
assurer le renforcement institutionnel, notam-
ment les capacités de gestion prudentielle. Les
politiques de supervision macro-économique
et financiére des pays de I'OCDE seront elles
aussi capitales pour faciliter les flux privés et
éviter des perturbations dans le financement
du développement par le marché privé.

e La possibilité pour chaque pays en dé-
veloppement de progresser dans ce sens au
cours de la prochaine décennie dépendra for-
tement du profil de sa dette. La o des verse-
ments excessifs au titre du service de la dette
sont financés par des niveaux élevés d'aide
nouvelle, il est difficile d’envisager que les pays
puissent mettre en place des structures saines
de financement public et des systémes soli-
des d'intermédiation financiére pour le déve-
loppement du secteur privé. Leur cote de crédit
restera elle aussi nécessairement faible, ce qui
aura pour effet de reporter dans un avenir in-
défini les perspectives d'attirer des finance-
ments extérieurs du marché privé. C'est dans
cecontextequ'il est indispensable de constam-
ment faire évoluer la stratégie de la dette, y
compris s'il se justifie d'instaurer un nou-
veau mécanisme pour remédier a I'excédent
éventuel de dette multilatérale.

e On prévoit desbesoins sans précédent
en matiere de financement des infrastruc-
tures, afin de répondre aux exigences dues
a l'augmentation de la population et a I'élé-
vation des revenus. Des mécanismes finan-

ciers appropriés seront indispensables a cet
égard, en particulier pour regrouper les
moyens publics et privés et créer de fortes
incitations a prendre des décisions optima-
les d'investissement et a exploiter de fagon
efficiente le systeme d'infrastructure. La dis-
cipline des pays Membres de I'OCDE dans le
domaine du financement des projets et leur
aide au développement de la capacité insti-
tutionnelle appropriée dans les secteurs d'in-
frastructure seront d'une importance décisive.

e A la suite de la crise mexicaine, la
durabilité et la stabilité des grands flux
mondiaux de ressources qui passent par
lintermédiaire des marchés financiers a
destination des pays en développement
apparaissent comme comportantdesrisques
systémiques exigeant un filet de sécurité
financierbeaucoup plus important de la part
des pouvoirs publics et une surveillance
accrue de la part des organisations interna-
tionales. La viabilité politique et sociale de
politiques saines d'économie de marché dans
les pays qui accédent aux marchés financiers
et 'adéquation de leurs capacités institution-
nelles (notamment en matiére de transpa-
rence politique et financiére) sont aussi de
toute évidence un facteur clé pour les mar-
chés financiers. Lacceptabilité de ces pays en
tant que partenaires commerciaux dynami-
ques dépend aussi de I'idée que se fait le
public dans les pays avancés des tendances
économiques et politiques intérieures obser-
vées dans les « économies émergentes »,
notamment leur progres social ainsi que leur
capacité et leur volonté de gérer les proble-
mes environnementaux d’'ampleur internatio-
nale. En d'autres termes, les questions
fondamentales de développement restent de
premiére importance méme dans les pays en
développement financés par le marché.

Il ressort de cet apercu général qu'il est
aujourd’hui indispensable d’adopter pour
I'analyse et la discussion des politiques de fi-
nancement du développement des approches
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nouvelles, qui permettent a la fois une plus
grande différenciation entre les pays et une plus
grande intégration entre les questions de
financement externe et I'évolution financiere
interne, aussi bien publique que privée.

Une plus grande différenciation est en
effet nécessaire en raison de la trés grande
diversité qui caractérise aujourd'hui les pays
en développement en matiére de solidité
financiere et de structures en la matiére.
Cette diversité ne peut étre véritablement
rendue par les simples catégories régiona-
les ou les grandes catégories de revenu ni
méme par les plus récentes catégories de
pays adoptées par les diverses organisations
internationales pour tenir compte de I'évo-
lution du monde. C'est ainsi que la Chine,
I'Inde et I'Indonésie sont des pays qui se ca-
ractérisent tous par une grande solidité
financiére mais aussi par d'importants
besoins de financement public.

Des approches plus intégrées du finance-
ment du développement sont par ailleurs
indispensables parce que les moyens intéri-
eurs et extérieurs peuvent étre aussi bien des
compléments que des substituts, les sur-
endettements peuvent étre financés ou
réduits, l'aide peut alimenter les économies
sous forme de soutien de la balance des paie-
ments, de soutien budgétaire ou de finance-
ment de projets. Les mécanismes qui sont
retenus ou qui se mettent en place ipso facto
jouent beaucoup sur l'effet des politiques
macro-économiques, les principaux signaux
de détermination des prix émis par les taux
d'intérét et les taux de change et la facon dont
le tissu institutionnel du pays en développe-
ment fonctionne et évolue. Ils contribuent a
déterminer I'ampleur et la structure du sec-
teur national d’intermédiation financiére.
Léviction par le secteur public (y compris la
communauté des donneurs) ou les garanties
implicites ou explicites que les institutions
financiéres regoivent souvent, par exemple,
empéchent le secteur financier intérieur de se

développer selon des axes réellement confor-
mes a la loi du marché. L'intégrité et la capa-
cité réduites du secteur financier national
limitent a leur tour la mesure dans laquelle
une économie est capable d'avoir des inter-
faces positives et solides avec les marchés
internationaux des capitaux.

Avec le passage a des stratégies écono-
miques fondées sur le marché, ces questions
ont beaucoup plus d'importance qu'aupara-
vant, lorsque I'hypothése communément
retenue était que le développement serait
conduit par I'Etat. En fait elles sont vitales
pour la réussite de I'ajustement structurel et
de la réforme des politiques économiques
dans les paysen développement et pour des
stratégies de développement moins dépen-
dantes a I'égard de I'aide, notamment en
Afrique subsaharienne. Il n’est pas sans im-
portance que la nécessité d'une approche
plus intégrée se reflete dans les discussions
actuellement en cours entre les donneurs et
la Banque mondiale sur I'avenir du finance-
ment de ['ajustement dans le cadre du
Programme spécial pour I'Afrique.

C'estdanscecontexte que le CAD examine
actuellement comment élaborer un cadre glo-
bal d’analyse intégrant les ressources finan-
cieres publiques et privées, nationales et
étrangeres afin de mieux mettre en évidence
les problemes a long terme et les choix
qu'impliquent pour l'action des pouvoirs
publics les tendances qui se dessinent dans
ce domaine.

€ Tendances et structures
du financement
du développement
dans les années 90

e tableau lll-1 et les graphiques IlI-1 a
I1I-3 donnent une vue générale des
tendances et structures récentes du finance-
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ment du développement telles qu'elles
ressortent du systéeme de notifications
statistiques du CAD.

e Le montant total des flux nets de res-
sources vers les pays en développement a
une nouvelle fois augmenté en 1994, pour
atteindre 185 milliards de dollars (chiffre
nettement sous-estimé étant donné que les
investissements de portefeuille, qui ont re-
présenté une part importante de I'expansion
des flux privés, n'ont pas été notifiés par les
principaux pays originateurs — Etats-Unis,
Royaume-Uni et Japon - voir encadré).

e Les éléments de la dynamique consis-
tent en une nouvelle augmentation des
investissements directs étrangers et une
résurgence des préts des bancaires inter-
nationaux.

e Les préts obligataires se sont stabili-
sésun peu en-dessous des hauteurs soudai-
nes atteintes en 1993.

e Les versements au titre du finan-
cement public du développement ont
quelque peu fléchi : les versements aux
conditions de faveur (APD) ont augmenté
aussi bien en termes nominaux qu'en termes
réels, mais les préts nets aux conditions du
marché ont diminué dans le secteur multi-
latéral comme dans le secteur bilatéral.

Ces diverses tendances se sont traduites
au total par une importante modification de
la structure du financement des pays en
développement, le financement public du dé-
veloppement ne représentant plus qu'environ
40 pour cent du total au lieu de pres de
70 pour cent au plusfortde la crise de la dette
du milieu des années 80, et les apports privés
représentant désormais environ 60 pour cent
des flux totaux contre 35 pour cent en 1986. I|
convient de souligner que cette modification
tient presque exclusivement a I'expansion des
flux privés ; la baisse du financement public

du développement a été marginale. La
nouvelle structure est essentiellement une
preuve de succes du processus de dévelop-
pement dans un nombre de plus en plus grand
de pays en développement.

De fait, une caractéristique remarquable
des années 90 est que le cercle des pays en
développement attirant des flux privés s'élar-
git grace a d'importants efforts de stabilisation
et de réforme des politiques économiques. Ce
cercle comprend désormais les pays a faible
revenu les plus peuplés. Les nouvelles struc-
tures de financement impliquent des consé-
quences majeures pour I'évolution future de
ces pays (voir encadré sur le financement du
développement par le marché). Un nombre
encore important de pays en développement
reste en dehors du cercle, mais ils peuvent
maintenant en discerner plus clairement le
potentiel et beaucoup ont adopté les lignes
d'action qui leur permettront d'attirer I'inves-
tissement direct et d’avoir accés aux marchés
financiers. La communauté des donneurs a
un rdle majeur a jouer pour veiller a ce que
les efforts d'aide soient axés sur la création
des conditions et des capacités d'y parvenir
(se reporter a la section intitulée « Le finan-
cement du développement a la croisée des
chemins » et au chapitre II).

Un coup d'ceil aux graphiques llI-1 et
111-2 montre que I'augmentation des flux
totaux de ressources et I'importance grandis-
sante des financements privés dans les
années 90 concernent exclusivement |'Asie et
I'Amérique latine - I'Asie ayant ouvert la voie
alafin des années 80 et 'Amérique latine pro-
gressant fortement dans les années 90. On
note en paralléle une relative stabilité des
financements publics du développement, en
termes absolus, dans ces deux régions.

Le retour du crédit international et de la
croissance économique de 'Amérique latine a
entrainé une forte expansion des investisse-
mentsdirects et des financements obligataires,
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auxquels sont venus s'ajouter en 1992 et 1994
de nouveaux préts bancaires. Le financement
public du développement dans cette région n'a
cependant pas diminué et se maintient aux
environs de 10 milliards de dollars.

Les flux de ressources a destination de
I'Asie sont restés a peu pres inchangés en-
tre 1990 et 1993. Les préts bancaires ont été
dominants jusqu’en 1993, année ol les préts
obligataires (et les investissements de
portefeuille) ont pris un essor rapide. Les
investissements étrangers augmentent
régulierement. Les données de I'OCDE sur
I'investissement direct étranger en Asie
sous-estiment les niveaux probables puis-
qu'elles ne rendent pas compte des flux entre
pays en développement, qui sont considé-
rables. Cela dit, les chiffres tres importants
de flux d'IDE vers la Chine qui figurent dans
certaines séries de données traduisent sans
aucun doute un important phénomeéne
« d'aller et retour » de capitaux visant a
obtenir les privileges particuliers qui s'adres-
sent aux investisseurs étrangers en Chine.
Par rapport au milieu des années 80, aussi
bien le niveau que la structure des apports a
I'Asie de fonds pour le développement ont
complétement changé. Le financement
public du développement a augmenté et
reste important, aux environs de 20 milliards
de dollars, mais les flux privés ont littérale-
ment explosé et sont devenus la principale
source de financement du développement.

En Afrique subsaharienne, la dépendance
al'égard du financement public du dévelop-
pement reste presque totale, bien qu'on
apercoive des signes d'un début d’augmen-
tation de l'investissement direct étranger,
compte tenu des progreés de I'ajustement et
de la réforme des politiques économiques
d'un certain nombre de pays et de I'émer-
gence des entreprises sud africaines en tant
qu'investisseurs sur le continent. Le finan-
cement public du développement pour
I'Afrique subsaharienne, aujourd'hui presque

exclusivement fourni a des conditions libé-
rales, est resté stable au cours des années 90
en termes réels, aux environs de 20 milliards
de dollars.

€ Quelques aspects
spécifiques

Financement public
du développement

La baisse du financement public du dé-
veloppement intervenue entre 1990 et 1994
représente environ 7 milliards de dollars aux
prix et taux de change de 1993, soit environ
9 pour cent. Pendant la méme période, I'APD
reque par les paysen développement est res-
tée a peu prés stable (mis a part un léger pic
en 1991) a un plateau établi au milieu des
années 80 (voir le graphique llI-1).

En d'autres termes, a ce stade, la princi-
pale explication de la baisse en volume
absolu de financement public du dévelop-
pement recu par les pays en développement
se situe au niveau des préts aux conditions
du marché plutét qu'a celui des flux a des
conditions de faveur. Il est probable que la
chute marquée de I'APD du CAD ces deux
derniéres années (voir le chapitre suivant) va
prochainement se faire davantage sentir
danslesrecettes des pays en développement
(voir I'encadré sur les Mesures des apports
de ressources aux pays en développement
pour une explication de la différence entre
la mesure des recettes d'APD et la mesure
des performances des donneurs).

La chute des flux nets aux conditions du
marché tient a la fois a la stabilisation des
niveaux des nouveaux préts et a |'élévation
des niveaux de remboursement. Les nou-
veaux préts accordés aux conditions du
marché par les banques multilatérales de
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Financement du développement par le marché :
quelques implications plus vastes

L'événement des années 90 est de toute évidence la réussite d’'un nombre croissant de pays en
développement d'Asie et d’Amérique latine quant & l'ouverture de perspectives attrayantes
d'investissements, grace a des stratégies de plus en plus ouvertes sur I'économie mondiale et des conditions

monétaires et budgétaires saines.

La situation n'est toutefois pas totalement stable. La crise mexicaine a montré avec quelle rapidité le
dérapage des politiques et l'instabilité des structures de financement public et privé peuvent se traduire
par une perte de crédibilité et des sorties massives de capitaux. Il est non moins évident que la montée
des entrées de capitaux en Amérique latine en 1992-1994 a été liée a la chute des taux d'intérét aux
Etats-Unis qui a assoupli les conditions monétaires ; ce schéma anticonjoncturel de flux de capitaux est
intrinséquement utile aux deux parties de I'hémisphére, mais exige de la part des responsables politiques
et des trésoriers des sociétés une attention particuliére s'ils veulent éviter de mauvaises surprises.

En Asie, I'émergence de la Chine et I'lnde sur les marchés mondiaux des capitaux a constitué un facteur
nouveau important. Ce phénomene la aussi est di a I'engagement dans des politiques orientées vers le
marché et ouvertes sur I'extérieur et aux perspectives que les investisseurs voient désormais dans ces
économies potentiellement géantes. Mais la durabilité de cet engagement n'est pas encore totalement
établie. La Chine est confrontée a une transition politique majeure et ne dispose pas encore d'une grande
partie des infrastructures institutionnelles et juridiques d'un véritable systéme d’économie de marché ; en
d'autres termes, la dimension « gestion » du miracle économique chinois n'est pas encore en place (voir
Paul Bowles et Gordon White, « The Political Economy of China’s Financial Reforms », Westview Press,
1993). L'Inde est trés en avance a cet égard, bien que les fonctionnements de ces institutions et la solidité
des fondements politiques et des nouvelles orientations économiques suscitent encore quelques
préoccupations chez les investisseurs. Les deux économies disposent de ressources immenses en capital
humain ; mais elles comptent aussi d'importants groupes de population qui vivent dans la pauvreté ou dans
des conditions insuffisantes et elles sont confrontées a des défis sociaux et environnementaux majeurs.
C’est pourquoi I'lnde et la Chine ont continué d'étre considérées comme demandeurs légitimes de
financements publics du développement dans l'avenir prévisible. La controverse sur I'utilisation légitime
des crédits d'aide liée sur ces immenses marchés commercialementattrayants va probablement se poursuivre
(I'Ilndonésie se situe a peu pres dans la méme catégorie que la Chine et I'lnde a cet égard).

Le caractere de plus en plus entrepreneurial de ces grandes économies promet de ressembler a celui
d'autres pays en développement dynamiques plus stabilisés, comme en témoigne la croissance actuelle et
potentielle de leurs bourses des valeurs. Linvestissement de portefeuille dans les économies dynamiques a
constitué une composante importante du financement du développement dans les années 90. Il y a toute
raison de penser qu'au début du siecle prochain les bourses des valeurs des pays en développement vont
concurrencer celles des pays de 'OCDE en dimension totale si les stratégies de développement actuelles
sont maintenues. Cela exigera des systémes renforcés de gestion et de réédition de comptes ainsi que de
protection des investisseurs d'une fagon générale. Des efforts actuels a la Chine pour établir des normes
comptables sont significatifs a cet égard. L'intégration croissante dans les marchés financiers internationaux
accroitra trés probablement les pressions en faveur de I'état de droit. Elle pourrait aussi accroitre les
incitations a la réceptivité des pouvoirs publics au fur et 2 mesure que des problemes politiques fondamentaux
non résolus ont un impact de plus en plus important sur la valeur des actifs détenus ; ou, en d'autres
termes, la confiance dans les institutions d'un pays se mesure par un nouveau barométre tout a fait public.

(voir page suivante)
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(suite)

Le corollaire est que plus le réle des grands pays en développement est important sur les marchés
internationaux des valeurs, plus leurs problemes politiques pourront avoir une incidence sur la richesse
de tous ceux qui ont un intérét dans la valeur des avoirs internationaux, notamment la part croissante
dans les populations de I'OCDE de ceux qui dépendent d’un fonds de retraite. Tout ceci accroit 'intérét
pour les citoyens de 'OCDE a ce que les problemes de développement soient bien gérés dans ces pays.

développement se situent a un niveau encore
important, avec des décaissements qui
s'élevent aux environs de 20 milliards de dol-
lars. Les remboursements ont atteint 16 mil-
liards de dollars. Actuellement, la croissance
la plus dynamique s'observe dans les préts
de la BERD et I'extension des activités de la
SFI, composante du groupe de la Banque
mondiale chargée des investissements sous
forme de prises de participation. Il reste a voir
dansquelle mesure I'augmentation d'activité
des marchés financiers privés prendra une
« part de marché » aux banques multilatéra-
les de développement dans le domaine des
préts a des conditions non libérales. Ce qui
semble se dessiner, ce sont des partenariats
de diverses formes, dans lesquels les opéra-
teurs privés et multilatéraux travaillent en-
semble pour le cofinancement ou la garantie
des projets, ou en tant que co-investisseurs.

Fonds concessionnels des banques
multilatérales de développement :
situation concernant les
reconstitutions

L Association internationale de dévelop-
pement (IDA). La derniére reconstitution
des ressources destinées aux préts a des
conditions libérales — IDA 10 - a été définiti-
vement mise au point en décembre 1992 et
appelait des contributions d'un total de
18 millions de dollars pour couvrir les préts
concessionnels du groupe de la Banque mon-
diale pour les années 1994 a 1996. Elle

totalisait des contributions de 33 pays. Les
remboursements au titre de préts de I'IDA et
les contributions sur les recettes nettes de la
Banque mondiale ont augmenté les ressour-
ces d'IDA 10 de 4 milliards de dollars supplé-
mentaires. Les Etats-Unis avaient accepté de
payer la part la plus importante de la recons-
titution, soit au total 3.75 milliards de dollars,
c'est-a-dire légérement plus que la contribu-
tion japonaise. Cependant, s'ils ont versé la
majeure partie des deux premiéres tranches
de 1.25 milliard de dollars qu’ils devaient
pour les exercices 1994 et 1995, le congres
actuel ne propose qu’'un crédit de 700 millions
dedollars. Les négociations relatives a IDA 11,
qui doit couvrir les trois années de 1997
a 1999, ont commencé, mais aucun chiffre
ferme n’en est encore sorti. Al'heure qu'il est,
on ne sait pas du tout comment I'IDA va trai-
ter les problemes suscités par le défaut de
paiementdes Etats-Uniset l'incertitude quant
au soutien que le Congres apportera a leur
participation a IDA 11.

Le Fonds asiatique de développement
(FAD), qui est le guichet libéral de la Banque
asiatique de développement, a été reconsti-
tué pour la derniére fois en février 1992. Le
montant total de la reconstitution s'élevait a
4.2 milliards de dollars et devait couvrir le
programme de préts de la BAD a des condi-
tions libérales pour les quatre années 1992
a 1995. Les Etats-Unis n‘ont pas versé le total
de leur contribution a FAD VI. Pour |'exercice
FY 1996, I'Administration a demandé que
304.5 millions de dollars puissent étre versés
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au titre de ses obligations pour FAD VI. Or,
les crédits alloués par la Chambre des re-
présentants et le Sénat ne dépassent pas
100 a 110 millions de dollars. Les négocia-
tions pour la septieme reconstitution
(FAD VII) démarrent actuellement.

Le Fonds africain de développement a
connu un hiatus de deux ans en raison d'un
litige surles conditions d’admissibilité des pays
a I'emprunt au guichet des préts non conces-
sionnels de la Banque. Avec la nominationd'un
nouveau président et 'annonce par la Banque
d’'importantes compressions d'effectifs, les
donneurs du FAD ont repris les négociations
relatives a la septieme reconstitution du Fonds,
FAD VII. Le chiffre initialement proposé de
2.7 milliards de dollars de DTS a été ramené a
1.9 milliard, mais il se peut que ce montant non
plus ne puisse pas étre atteint.

Le Fonds de la Banque interaméricaine
pour les opérations spéciales (FOS) a vu son
champ d'action réduit et ne couvre désormais
plus que cing pays d’Amérique latine. En
aolt 1994, le conseil des gouverneurs a ap-
prouvé une reconstitution de 1 milliard de
dollars afin de couvrir les opérations de
crédit a des conditions libérales pour les
années 1995 a 1998. Sur ce montant, les
Etats-Unis n'apporteront que 80 millions de
dollars. Le Japon a offert 400 millions de
dollars. Cette forte contribution du Japon est
liée a une extension de sa participation, qui
en fait le deuxieme actionnaire de la Banque
et qui lui donne droit a un siége en son nom
propre au conseil d’administration. Aupara-
vant, le Japon partageait un mandat avec six
pays d’Europe.

La Banque européenne de reconstruction
et de développement n‘apas|'équivalentd'un
guichet de crédit a des conditions libérales.

Comme nous l'avons évoqué au début de
ce chapitre et démontré dans le résumé de
la situation, les arriérés de versements des

Etats-Unis aux guichets concessionnels des
banques multilatérales posent aujourd’hui de
gros problémes pour les mécanismes de
financement et leurs structures de gestion (il
convient de noter que les Etats-Unis ont versé
la totalité de leurs contributions au capital-
actions des banques multilatérales de déve-
loppement). Les arriérés des Etats-Unis sur
les contributions destinées aux guichets de
crédit a des conditions libérales représentent
maintenant a 1.5 milliard de dollars (sur cette
somme, les arriérés des versements a I'IDA
s'élevent a 935 millions de dollars).

& Crédits a I'exportation

n 1994, les flux nets de crédits a I'expor-

tation consentis ou garantis par les Etats
ont atteint 3 milliards de dollars, ce qui ne
représente que 2 pour cent des flux nets de
ressources vers les pays en développement.
Cependant, sur une base brute et en termes
d'endettement extérieur, ils présentent
beaucoup plus d'importance :

e pour 1993, les nouveaux engagements
sont estimés aux alentours de 60 milliards
de dollars ;

e en 1994, les crédits a I'exportation ont
représenté 16 pour cent de I'encours total de
la dette des pays en développement et
25 pour cent des paiements effectifs au titre
du service de la dette.

Les organismes de crédit a I'exportation
ont connu dans les années 80 d’énormes dif-
ficultés. Les problemes de balance des paie-
ments des pays en développement et les
coupes pratiquées de ce fait dans les pro-
grammes d'investissement du secteur public,
auxquels est venue s'ajouter une préoccupa-
tion croissante quant a la possibilité de se
faire rembourser les créances ont fait hési-
terles organismes en question a accorder des
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crédits a I'exportation, méme dans les pays
ol la demande est restée forte. Ils ont depuis
fait 'objet d'importantes restructurations et
réformes institutionnelles, afin de renforcer
I'efficacité de la promotion des exportations
et de réduire les colts. La démarche a sou-
vent consisté a donner a ces organismes un
statut plus commercial et plus indépendant.
Elle s'est souvent accompagnée d'un dévelop-
pement des accords de cofinancement ou de
garantie avec les institutions financieres mul-
tilatérales (la Banque mondiale en parti-
culier), accords qui contribuent a assurer une
meilleure évaluation préalable des projets et
a réduire le risque de retards de paiement.

Ces réformes ont permis une importante
extension des nouveaux engagements afin
de faire face a la résurgence de la demande
d'importations des pays en développement,
et notamment une augmentation marquée
des engagements vis-a-vis de pays a faible
revenu tels que la Chine, I'Inde et 'Indonésie.
La croissance des montants en cause depuis
1990 est également liée a une augmentation
des arriérés et des non remboursements de
créances dans les pays qui connaissaient de
graves problémes de service de la dette
(notamment |'Algérie et I'Iran) ; certaines de
ces dettes ont été consolidées (notamment
grace a d’'importants rééchelonnements
accordés par le Club de Paris a des pays
comme I'Egypte, le Brésil, I'Algérie et a des
accords spéciaux avec I'lIran).

Le rble des crédits a I'exportation dans
le financement du développement pour I'an-
née qui vient doit étre évalué avec prudence

e La situation financiére des organismes
de crédit a I'exportation restetrés incertaine,
beaucoup d'entre eux continuant d’accuser
d'importants déficits de trésorerie. En outre,
ils rencontrent une concurrence nouvelle de
la part des assureurs privés, surtout pour les
opérations a court terme qui représentent une
part importante des primes qu'ils percoivent.

o |l faut que les organismesde crédita l'ex-
portation (et les organismes d'aide) procedent
a des examens plus rigoureux des projets qui
doivent étre financés par des crédits mixtes. Il
estindispensable de vérifier la viabilité de cha-
que projet (par l'intermédiaire du groupe des
« participants » de 'OCDE dans le cadre de
I'ensemble d'Helsinki), et sa qualité sur le plan
du développement (par l'intermédiaire du
CAD). Les crédits a I'exportation risquent en
effet d'étre utilisés pour des projets voués a
des pertes ou tributaires de subventions, ou
encore pour soutenir des entreprises du sec-
teur public qui auraient besoin d'étre réformées
ou privatisées, et I'aide risque de servir a sub-
ventionner des exportations des pays de
I'OCDE dont les avantages pour les bénéficiai-
res sont discutables.

Lexpérience montre clairement comment
un recours excessif aux crédits a l'exporta-
tion sans que I'on se préoccupe suffisam-
ment de la capacité d’honorer le service de
la dette peut poser de gros problemes. Seuls
quelques-uns des principaux bénéficiaires de
ce type de crédits (notamment la Chine,
I'Inde, I'Indonésie) qui ont maintenu la part
des exportations dans leur dette totale a un
niveau gérable ont évité le rééchelonnement
et I'atteinte que cela porte a leur crédibilité
internationale. Dans les pays en développe-
ment les plus pauvres et les plus endettés, il
faut étre particulierement prudent lorsqu'il
s'agit de recourir aux crédits a I'exportation.

Sur un plan plus positif, I'extension
récente aux emprunteurs privés de 'aide des
organismes de crédit a I'exportation mérite
d'étre notée. Si les emprunteurs du secteur
public continuent d'étre les principaux
bénéficiaires de crédits a l'exportation,
I'extension de ces crédits au secteur privé est
particulierement utile dans les pays en déve-
loppement dont les stratégies impliquent
aujourd’hui un plus grand réle du secteur
privé, notamment pour la fourniture des gran-
des infrastructures. Lune des conditions de
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I'extension du secteur privé est un environ-
nement favorable et stable, surtout dans des
domaines comme le secteur bancaire local et
les dispositifs juridiques et de controle.

Préts bancaires internationaux

Contrairement aux autres grandes compo-
santes des apports privés, les préts bancaires
internationaux aux pays en développement
ont considérablement varié d'une année sur
l'autre. Comme cest le cas depuis le début
des années 90, la principale composante de
ces apports consiste en préts a court terme et
en crédits commerciaux.

Les pays en développement ont participé
a la forte augmentation des préts syndiqués
sur les marchés financiers internationaux, qui
a été suscitée par la baisse des marges résul-
tantd'une intense concurrence entre les ban-
ques. Celles-ci ont par ailleurs continué
d’augmenter les marges d'intérét sur les cré-
dits et de recourir a diverses techniques pour
réduire les risques, en particulier la titrisation
des créances. En 1994, le segment le plus
dynamique était celui des crédits syndiqués
internationaux et les pays d'Asie du Sud-Est
(surtout la Thailande, la Chine et I'Indonésie)
restent les principaux collecteurs de fonds sur
ce marché. Malgré les inquiétudes suscitées
par la crise mexicaine, les préts bancaires
internationaux a I'Asie sont restés substan-
tiels au premier semestre de 1995, la part des
emprunteurs latino-américains étant en
revanche beaucoup plus limitée.

En Amérique latine, le Brésil mais aussi
le Chili ont attiré des préts nouveaux pour
des montants importants. En Asie, la Chine
a compté pour environ la moitié de I'augmen-
tation totale, et la Corée du Sud a elle aussi
attiré des montants considérables de nou-
veaux préts. Les préts bancaires a la Malaisie
se sont en revanche fortement réduits. Le
Moyen-Orient est revenu d’une position

fortement négative en 1993 a un montant mo-
déré d'apports nets en 1994. Les petits pays a
faible revenu n‘ont guére accés aux préts ban-
caires internationaux ; sauf pour les crédits
commerciaux a court terme, les préts bancai-
res a [ Afrique restent trés sélectifs et limités.

Investissement direct étranger

Si I'on en croit les statistiques natio-
nales des Membres du CAD (dont les chif-
fres sont incomplets), I'investissement
direct étranger (IDE) dans les pays en dé-
veloppement a poursuivi sa forte expan-
sion, commencée au milieu des années 80,
et atteint 43 milliards de dollars en 1994,
Presque tous les apports d’'IDE vont aux
pays d’Amérique latine et d'Asie. Les pays
d'Afrique subsaharienne n’en ont attiré que
2 milliards de dollars en 1994 (encore que
méme un montant relativement faible
d’IDE puisse avoir une grande importance
pour les petits pays, non seulement en ter-
mes de financement extérieur mais aussi
en raison des autres avantages qu'apporte
I'IDE).

Lexpansiondel'IDE a commencé plus tot
que I'augmentation des autres apports privés
aux pays en développement, en raison d'une
part de la libéralisation plus rapide des régi-
mesd'investissement que de ceux des entrées
de capitaux et d'autre part de I'élan donné par
les grands programmes de privatisation.

Les apports d'IDE restent encore concen-
trés sur un nombre relativement faible de
pays. Lessentiel va au Brésil, a I'Argentine,
alaMalaisie, a Singapour, a I'Indonésie, a la
Thailande et surtout a la Chine. L'expansion
tresnette de I'IDE en Chine ces derniéres an-
nées (encore qu'il soit difficile d’en estimer
le volume, comme on I'a vu plus haut)
constitue de toute évidence un facteur nou-
veau significatif. Le « facteur Chine » mon-
treen effet que la desserte de marchés locaux
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dynamiques (en méme temps que la création
de plates-formes d’exportation) est un
important déterminant de I'IDE.

L attrait que présentent les pays en déve-
loppement pour l'investissement étranger
dépend a la fois de la situation des pays de
la zone de I'OCDE et des pays d’'accueil. De
méme, les forces conjoncturelles et des
déterminants a plus long terme comme la
mondialisation, 'homogénéité des marchés
et I'impact des télécommunications ont une
incidence sur I'évolution des flux d'IDE. La
croissance de la part de I'IDE allant aux pays
en développement au début des années 90
a été provoquée par la récession dans les
économies de I'OCDE, par la libéralisation
des régimes applicables a I'IDE et les autres
réformes des marchés mises en ceuvre dans
les pays en développement, par I'améliora-
tion de la situation de la dette et par la vague
de privatisations. Depuis lors, la reprise dans
la zone de I'OCDE a suscité davantage
d'investissements a I'intérieur de 'OCDE.

Les pays qui n'attirent pas encore de volu-
mes importants d'IDE (en particulier les éco-
nomies les plus petites et les plus pauvres
d'Afrique), peuvent tirer beaucoup d’ensei-
gnements des expériences réussies en Asie
du Sud-Est, notamment en ce qui concerne
les conditions préalables a remplir. Rien ne
peut se substituer a la mise en place de
politiques appropriées et de contextes favo-
rables sans lesquels I'investissement privé
ne peut prospérer. Cela implique de se pré-
occuper du développement des marchés
financiers, de mettre en place des systemes
de formation professionnelle, dinstaurer des
mécanismes de répartition et de concurrence
fondés sur le marché, de se doter de régi-
mes fiscaux stables et transparents et des
infrastructures juridique et comptable qui
sont le fondement de tout investissement
privé. En outre, un cadre ouvert et accueillant
(mais non subventionné) doit s'offrir aux
investisseurs étrangers — notamment un

traitement national pour les sociétés étran-
geres, des procédures de réglement des liti-
ges et la liberté d’exercice de leurs activités
et de rapatriement de leurs gains.

Parmi les pays en développement les plus
petits et les plus pauvres, beaucoup ont ac-
compli des progrés considérables dans ce
sens. Pourtant, un certain nombre d'entre
eux se déclarent préoccupés par I'absence de
réaction des investisseurs étrangers. Dans
certains cas, il se peut que les mesures pri-
ses jusque la ne soient pas suffisantes pour
obtenir le degré de confiance voulu de leur
part. Dans d'autres cas, il se peut que les
investisseurs ne se soient pas rendu compte
que les conditions ont changé et que la réa-
lité n'est plus du tout la méme, et qu'il faille
organiser des campagnes d'information etde
promotion plus musclées et plus efficaces.
D'autre part, étant donné que lI'importance
que peut avoir le potentiel du marché local
pour attirer I'IDE, il faudra aussi que les pays
recherchent des stratégies qui répartissent
les avantages du développement dans I'en-
semble de I'économie de fagon a générer des
marchés locaux et prennent des mesures
plus efficaces en faveur d'une intégration des
marchés au niveau régional. Pour des régions
comme I'Afrique subsaharienne, une fois que
les investisseurs sont convaincus que les
perspectives de croissance et la gestion de
['économie sont entrées dans une phase
positive, il y a toutes les raisons de s'atten-
dre a une augmentation des flux d'investis-
sements qui aidera a donner I'image d'une
région dynamique. Le développement de l'ac-
tivité des investisseurs sud-africains repré-
sente a cet égard une contribution positive.

Préts obligataires

En 1994, les emprunts obligataires aux pays
en développement ont totalisé 33 milliards de
dollars. Si ce chiffre est un peu inférieur a celui
de 1993, il représente néanmoins une nette
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consolidation de la croissance marquée des
émissions d'obligations par les pays en déve-
loppement depuis 1993. Le fléchissement
observé en 1994 est a rapprocher de la
contraction générale de I'activité surles mar-
chés obligataires internationaux qui tient a
une tendance baissiére et a un relévement des
taux d'intérét et des marges, ce qui rend les
emprunts plus onéreux.

La concentration des activités obligataires
dans quelques pays (10 d’entre eux ont émis
environ 90 pour cent des obligations en 1993)
estencore plus frappante que pour les autres
apports privés. Récemment, c'est I'Asie qui
aétélarégion la plus active, dépassant pour
la premiere fois en 1994 I'Amérique latine en
tant que premiere région emprunteuse.
Hong-Kong et la Corée réunis représentent
environ la moitié de |'activité obligataire de
I'Asie, et la Chine accroit régulierement ses
recours au marché obligataire.

Siles émissions du secteur privé gagnent
du terrain par rapport a celles des Etats, le
schéma varie considérablement d'un pays
a l'autre. Presque toutes les émissions
obligataires de Hong-Kong sont le fait de
sociétés privées (services financiers, immo-
biliers) tandis que pour la Corée, ce sont
les institutions bancaires publiques qui ont
placé la part la plus importante des émis-
sions. En Indonésie, en Malaisie, en
Thailande et au Taipei chinois, ce sont les
emprunteurs du secteur privé qui ont été
responsables de la forte montée de |'acti-
vitéen 1994. L'Argentine est devenue en 1994
le principal Etat emprunteur parmi les pays
en développement. Pour le Brésil, la forte ré-
duction aux marchés internationaux des obli-
gations observée en 1994 a été due a un recul
des placements du secteur public.

La crise mexicaine a provoqué une forte
chute des émissions d’'obligations au pre-
mier trimestre de 1995. LAmérique latine a
été particulierement touchée, car I'émission

de nouvelles obligations a presque totale-
ment cessé et le prix des obligations Brady
sur le marché secondaire s'est effondré. Bien
que d'une facon générale I'activité sur les
marchés financiers internationaux ait depuis
montré les signes trés nets de redressement,
la part des pays en développement dans les
nouvelles émissions de 1995 est jusqu’a
présent tres inférieure aux niveaux de 1994,
et ce sont les emprunteurs asiatiques qui
dominent le marché.

Cela dit, les perspectives d'accés aux
marchés des obligations s'améliorent. Les
émissions d'obligations par le secteur privé
se développent et devraient représenter une
part de plus en plus grande de la croissance
future. Cette évolution pourrait toutefois
s’accompagner d'une plus grande sensibilité
aux conditions des marchés des valeurs
mobiliéres, comme en témoigne la forte
contraction observée a Hong-Kong au
deuxieme semestre de 1994. L'éventail des
pays qui sont en mesure de recourir aux
marchés obligataires est encore relativement
étroit mais il s'élargit au fur et a mesure qu'un
nombre croissant de pays peuvent préten-
dre a une cote de crédit ou a un relevement
de cette cote.

& Dette extérieure

Evolutions récentes de I'ampleur
et de la structure de la dette
des pays en développement

En 1994, le stock de dette des pays en
développement a augmenté d’'environ
140 milliards de dollars (9 pour cent) aux
taux de change courants, pour atteindre
1 715 milliards de dollars. Sur ce montant,
environ 30 pour cent sont constitués de det-
tes a court terme. Environ un quart de l'ac-
croissement enregistré en 1994 (35 milliards
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de dollars) a été dii a 'augmentation de la
valeur en dollars de la dette libellée en yen
et dans les autres devises dont le taux est
monté par rapport au dollar.

e La dette a court terme a augmenté de
15 pour cent en dollars EU (52 milliards de
dollars). Cette augmentation a été essentiel-
lement due aux besoins de financement
commercial de I'expansion économique en
Asieeten Amérique latine, maisles emprunts
a court terme des institutions mexicaines qui
ont contribué a provoquer la crise sont
également pris en compte.

e La dette a long terme a augmenté de
7 pour cent, soit pres de 90 milliards de dol-
lars (montant sur lequel I'effet de change,
plus prononcé que pour la dette a court
terme, représente 27 milliards de dollars).

Le résultat net de 1994 reflete des fac-
teurs qui ont eu une influence de plus en plus
grande sur 'ampleur et la structure de la
dette ces derniéres années, notamment :

e la rapidité de la croissance économi-
que en Asie et de la reprise économique en
Amérique latine, conjuguée a une expansion
également rapide des échanges ;

e la montée du yen ;

e les opérations de réaménagement et
d'allégement de la dette ;

e l'accumulation persistante d‘arriérés
dans certains pays en développement.

De 1991 a 1994, les stocks de dette ont aug-
menté au total de 20 pour cent, soit 280 mil-
liards de dollars. Les paiements d'intéréts et
d’amortissement correspondant a la dette a
long terme ont augmenté a peu prés au méme
rythme pour atteindre 150 millions de dollars.
Les paiements d'intéréts sur la dette a court
terme ont nettement fléchi en 1992 et 1993

mais sont fortement remontés de 12 milliards
de dollars en 1993 a 18 milliards en 1994. Les
agrégats masquent toutefois d’importants
changements dans les structures géographi-
queset financieres de la dette des pays en dé-
veloppement (voir tableaux I11-2 a 111-5).

Sur cette derniere période de quatre ans :

e Avec la montée du yen et la rapidité de
la croissance économique en Asie, plus de
85 pour cent de la croissance des stocks de
dette en dollars EU sont imputables a cette
région. Dans les autres régions I'augmenta-
tion a été faible. En Afrique subsaharienne,
les encours de dette ont en fait baissé.

e Plus de 40 pour cent de 'augmentation
globale de I'encours de la dette ont corres-
pondu a des préts bancaires a court terme,
essentiellement liés au développement des
échanges, mais aussi a quelques facteurs
plus fluides. La dette bancaire a long terme
a quant a elle diminué.

e Lencours des obligations a presque dou-
blé, pour atteindre 125 milliards de dollars.

e En Asie, la dette au titre de I'APD a
augmenté de plus de 30 pour cent en dol-
lars, avec la montée du yen et la croissance
persistante du programme de préts d’APD
du Japon. Ailleurs, I'encours de la dette au
titre de 'APD n’a augmenté que marginale-
ment et il a méme baissé en Afrique sub-
saharienne.

e L'Asie compte pour 80 pour cent dans
I'augmentation de la dette au titre des cré-
dits a I'exportation, les entrées nettes au
cours de la période représentant plus de deux
fois celles enregistrées pour I'ensemble de
I’Amérique latine, de I'Afrique du Nord et du
Moyen-Orient. En Afrique subsaharienne,
I'encours de la dette au titre des crédits a
I'exportation a en fait diminué (de pres de
20 pour cent).
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e Les paiements effectués par I'Améri-
que latine au titre du service de la dette ont
augmenté de 20 pour cent avec la reprise du
service normal de la dette correspondant a
la fin de la crise de I'endettement dans la
plupart des pays de la région.

e Sil'onconsideére lesgroupesderevenu,
c'estdansles pays arevenu élevé que la dette
s'est accrue le plus rapidement (plus de
40 pour cent) ; suivent les pays a revenu
intermédiaire de la tranche supérieure
(20 pour cent) et les grands pays a faible re-
venu (la Chine, I'Inde et I'Indonésie) (22 pour
cent). En revanche, la dette des pays les
moins avancés a augmenté de moins de
4 pour cent, augmentation constituée exclu-
sivement de préts concessionnels des insti-
tutions multilatérales puisque toutes les
autres catégories de dettes ont chuté.

e Laugmentationdel'encours des dettes
multilatérales a été presqu’entierement le fait
des pays a faible revenu. La dette multilaté-
rale s'est accrue de 25 pour cent dans les pays
les moins avancés et de plus de 30 pour cent
dans les autres pays a faible revenu.

Progres réalisés
dans lallégement de la dette

Un grand nombre des agrégats et des struc-
tures évoqués plus haut et présentés dans les
tableaux joints auraient été trés différents en
I'absence des progrés majeurs réalisés ces der-
nieres années dans l'allégement de la dette,
En 1994, I'éventail des mécanismes et des
changements appliqués était le suivant :

e dans le cadre du plan Brady d'il yacing
ans, six pays a revenu intermédiaire supplé-
mentaires ont négocié une réduction de leur
dette envers les banques commerciales, ce
qui a ramené le montant total de la dette
réaménagée ou réduite dans ce cadre a
185 milliards de dollars ;

e au Clubde Paris, environ 21.4 milliards
de dollars ont été rééchelonnés pour 16 pays
et un accord a été conclu sur de nouvelles
conditions (les termes de Naples) selon les-
quelles les pays les plus pauvres qui se sont
engagés a assurer une gestion économique
efficace peuvent prétendre a d'importantes
réductions de I'encours de leur dette éligi-
ble a I'égard du Club de Paris ;

e le Fonds de désendettement IDA de la
Banque mondiale a aidé un certain nombre
de pays pauvres a éteindre leur dette
commerciale ;

e le programme « Cinquiéme dimen-
sion » d'aide aux paiements d'intéréts sur les
préts de la Banque mondiale et le pro-
gramme « d'accumulation de droits » visant
a contribuer a redonner acces aux finance-
ments du FMI ont également été congus avec
le soutien des donneurs pour aider les pays
les plus pauvres ;

e il a été convenu de maintenir la faci-
lité d'ajustement structurel renforcée (FASR)
du FMI ;

e un certain nombre de donneurs ont
continué d'accorder entre 1991 et 1994 desre-
mises de dette sur une base bilatérale pour plus
de 15 milliards de dollars (voir tableau I1I-6).

Grace a l'effet conjugué de ces mécanismes
et mesures, la communauté internationale a
pu faire face a une menace grave non seule-
ment pour les pays endettés eux-mémes mais
aussi pour les systemes financiers, les emplois
et le bien-étre dans les pays développés.

Le contexte dans lequel les problémes
d’endettement sont apparus dans les an-
nées 80 fait I'objet d'une bréve analyse dans
I'annexe au présent chapitre, qui traite de
I'économie de I'importation de capitaux. Elle
rappelle aussi que pour éviter les problemes
d’endettement, il faut que les décisions aussi
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bien des emprunteurs comme des préteurs
se fondent sur des critéres d'investissement
rationnels et qu'il y ait une gestion efficace
des politiques aussi bien dans les pays im-
portateurs de capitaux que dansles grandes
économies de I'OCDE. Ces « conditions de
viabilité » sont capitales. Les « chocs » au
niveau des politiques appliquées, méme
s'ils sont modérés, peuvent étre perturba-
teurs. Ainsi, méme si la crise de la dette en
tant que probleme mondial a été bien gé-
rée et si beaucoup de pays débiteurs ont
entrepris de profondes réformes économi-
ques et politiques, il ne faut pas écarter le
risque de crise future si I'on déroge nota-
blement aux « conditions de viabilité ». La
crise mexicaine a démontré que la conjonc-
tion de tendances et d’événements intéri-
eurs et internationaux pouvait provoquer
soudainement des « flux inverses de capi-
taux ». Aussi faut-il surveiller de prés I'ac-
cumulation et la nature des stocks de dette a
court terme. Des processus de surveillance
internationale renforcée sont actuellement mis
en place (les données recueillies par les syste-
mes de notifications du CAD sur les flux finan-
ciers et les stocks de dette y contribueront). Il
n'est pas moins important a moyen terme de
veiller a ce que les ressources soient utilisées
de fagon productive aussi bien dans le secteur
public que dans le secteur privé.

Il reste donc essentiel de consolider et
de poursuivre la réforme économique et
politique et de s’efforcer de maintenir une
économie mondiale ouverte et bien gérée.

Les probléemes d’endettement
qui subsistent

Pour un nombre important de pays, dont
la plupart sont pauvres, les problemes de la
dette sont loin d'étre résolus. Les tableaux
lI-7a-7¢ donnent une image claire de la situ-
ationdans les pays a faible revenu lourdement
endettés. Ce sont des pays o, a une ou deux

exceptions pres, le service de la dette est loin
de respecter les obligations contractuelles et
ol il n'est pas réaliste, compte tenu des ni-
veaux actuels d’endettement, d'espérer jamais
un service normal (tableau IlI-7a).

Un coup d'ceil aux tableaux I11-7b et 7¢
montre que I'élément de loin le plus impor-
tant de la dette de ces pays consiste en créan-
ces publiques ou garanties par les Etats. Les
nouveaux termes de Naples du Club de Paris
ouvrent la voie a des allégements définitifs
de I'encours des dettes bilatérales a I'égard
du secteur public (APD et crédits a I'exporta-
tion). Il n'en reste pas moins que, dans un
nombre non négligeable de cas, une forte pro-
portion de I'encours de la dette est constituée
de créances multilatérales. Des mesures
radicales dans le cadre du Club de Paris,
concernant la dette bilatérale a I'égard du sec-
teur public peuvent certes faciliter le finance-
ment du service de la dette multilatérale. I
est cependant peu probable qu'elles permet-
tent a elles seules de régler les problemes
d’endettement des pays ol la dette multila-
térale représente un pourcentage élevé de
I'encours total. Dans le cas de I'Ouganda par
exemple, dont ladetteest composée a 77 pour
cent de créances multilatérales, I'accord
conclu dans le cadre du Club de Paris et vi-
sant a réduire des deux tiers la valeur actuelle
de I'encours de la dette bilatérale « éligible »
se traduit par une réduction de 4 pour cent
seulement de I'encours total de la dette de ce
pays. D'autre part, il n‘est pas possible par
principe de rééchelonner ou de réduire la
dette multilatérale, étant donné les risques
que cela entrainerait pour la cote de crédit
des institutions multilatérales et par consé-
quent leur aptitude a remplir leur réle fonda-
mental d'intermédiaire peu onéreux entre les
marchés mondiaux des capitaux et les pays
en développement.

Aussi les problémes d’endettement de ces
pays sont-ils dans un sens plusinsolubles que
ceux des pays a revenu intermédiaire, pour
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lesquels il a été possible d’annuler une grande
partie de la dette a I'égard du marché privé.
Ou bien les arriérés bilatéraux et multilaté-
raux continueront de s’accumuler, ou bien il
faudra trouver moyen a la fois d'appliquer plus
largement les termes de Naples (des dettes
bilatérales d'un montant important ne sont
pas « éligibles » compte tenu des dates limi-
tes imposées) et de mettre au point d'autres
modes de « financement » du service de la
dette multilatérale.

Le financement de la dette multilatérale
peut se faire soit indirectement en injectant
de nouveaux financements concessionnels
dans les budgets des pays en développement
par le biais de projets ou de programmes,
soit directement en finangant expressément
les paiements de la dette multilatérale. Ces
deux possibilités ont des implications tres
différentes pour la structure et la gestion des
finances publiques et par conséquent pour
le fonctionnement de 'économie politique
des pays débiteurs.

Lenjeu ici est de trouver la stratégie la
plus cohérente applicable parl’ensemble du
systeme de financement public pour résou-
dre ce type de probléme. Ce n’est pas facile
étantdonné la fragmentation du systeme en
question et des responsabilités correspon-
dantes dans de nombreux pays donneurs.

La mise en place de solutions efficaces
nécessitera la fixation de certains objectifs a
I'échelon politique, afin de donner a la fois
une impulsion et un cadre de référence aux
différents acteurs intéressés dans les pays
donneurs et les institutions financiéres in-
ternationales, I'objectif déterminanticiétant
de faciliter le processus de réforme écono-
mique et politique.

La persistance dans un avenir indéfini
d'excédents de dette et de niveaux élevés
de dépendance a I'égard de l'aide n’est
compatible niavec un développement fondé
sur le marché, ni avec la possibilité d'atti-
rer des investissements étrangers et de re-
tenir les capitaux nationaux, non plus
qu'avec une gestion publique efficace et
I'émergence des partenariats pour le déve-
loppement fondés sur le respect mutuel
évoqués au chapitre premier du présent rap-
port. Elle implique pour les responsables
politiques et les administrateurs nationaux
des « colits de transaction » extrémement
élevés, et c’est la un probléme qui n'a pas
encore retenu l'attention qu'il méritait. En
méme temps, elle suscite des dilemmes
systémiques croissants pour la commu-
nauté internationale, les institutions mul-
tilatérales se trouvant de plus en plus
confrontées a desaccumulations d'arriérés.

Tout cela milite en faveur d'un effort
concerté pour envisager, dans un cadre po-
litique et économique global et en prenant
en compte lesimplications pour la qualité
de la gestion du développement, les pers-
pectives a moyen terme et les options de
financement des pays lourdement endet-
tés, notamment le réle du financement
direct pour 'allégement de la dette multi-
latérale.

Les problemes de la dette doivent donc
continuer a étre traité pays par pays. Mais il
faut dans les pays donneurs une ferme volonté
politique de parvenir a des solutions globales
et définitives au surendettement aussi bien au
niveau bilatéral que multilatéral, solutions vi-
sant expressément a favoriser la viabilité fi-
nanciére et politique des gouvernements qui
entreprennent des réformes.
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ANNEXE

Transferts de ressources, transferts financiers nets et économie de
'importation de capitaux

La question du gain réel que représente
pour un pays I'importation de capitaux, soit
sous forme d’investissements directs soit
sous forme d’emprunts, et la facon de cal-
culer les transferts de ressources nets ont
souvent fait |'objet de controverses.

On s'est notamment demandé si les cofits
d'utilisation de capitaux étrangers, c'est-a-dire
les rapatriements de bénéfices et le versement
d'intéréts devaient étre déduits des nouveaux
apports de capitaux pour obtenir la mesure
du « cash flow net » ou ce que I'on appelle
parfois le « transfert financier net ».

Parmi les institutions internationales, la
Banque mondiale et les Nations Unies utili-
sent toutes deux le concept de transfert
financier net, ce que ne font pas 'OCDE et le
FMI. Dans le passé la CNUCED a utilisé cette
notion pour ses données et ses analyses,
mais le dernier Rapport sur le commerce et
le développement a abandonné cette prati-
que et adopte implicitement le cadre analy-
tique esquissé plus loin (voir références).

Si I'on déduit les bénéfices et les intéréts
des entrées nettes de capitaux, on arrive a des
estimations beaucoup plus faibles des flux
nets de ressources a destination des pays
importateurs de capitaux. Par le passé, dans
certains des pays de 'OCDE traditionnelle-
ment importateurs de capitaux, en particulier
I'Australie, la Nouvelle-Zélande et le Canada,
les tenants d'une économie nationaliste
utilisaient souvent I'analyse du transfert

financier net comme argument contre les
politiques libérales d'investissement étran-
ger, en arguant que les rapatriements de
bénéfices finissent pas dépasser les apports
nouveaux d'investissements étrangers. Dans
le contexte des relations entre pays en déve-
loppement et pays développés, on a cité la
mesure du transfert financier net pour
démontrer I'iniquité des relations économi-
ques internationales. Au milieu des an-
nées 80, ol cette mesure était négative pour
les pays en développement dans leur ensem-
ble, essentiellement a cause de la crise de la
dette latino-américaine, certains ont avancé
que le « Nord » soutirait systématiquement
des capitaux aux pays du « Sud ». Certains
soutiennent encore qu'une forte proportion
des nouveaux apports de capitaux dans les
pays en développement se trouve tout sim-
plement annulée par les rapatriements de
bénéfices et les paiements d'intéréts.

Ces utilisations impropres de la notion de
transfert financier net ont renforcé I'insistance
mise par I'OCDE a conserver le concept ortho-
doxe de transfert de ressources. Ce choix est
dicté par les fondements de I'économie. Il per-
met d'attirer I'attention sur les implications
réelles de la situation d'importateur de
capitaux ou de bénéficiaire d'aide et de rendre
compte de lI'ampleur réelle des flux de capi-
taux. Les principes ne sont plus controversés,
mais il peut étre utile de résumer les points
principaux puis d'illustrer quelques-unes des
expériences et des préoccupations relatives au
processus de transfert de ressources.
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e Le transfert de ressources réelles s'ef-
fectue via la balance des paiements courants.
Par définition, il est égal a la différence en-
tre I'épargne et I'investissement intérieurs.
Enimportant des capitaux de |'étranger pour
financer un déficit du compte courant, un
pays est en mesure de maintenir le niveau
des investissements intérieurs au-dessus de
celui de I'épargne intérieure.

e Suggérer que les bénéfices et les inté-
réts sont payés plus ou moins directement
sur les nouveaux apports de capitaux et
qu’'un pays ne percoit que le solde est un
argument trompeur et faussement concret.
Largent est fongible. Les rapatriements de
bénéfices et les versements d'intéréts se font
a l'aide des devises étrangeres disponibles
d’'une facon générale, quelle que soit la
source, gains courants ou nouveaux apports
de capitaux nets.

e Les importations de capitaux (ou trans-
ferts de ressources) permettent une crois-
sance économique plus rapide et des niveaux
plus élevés de consommation dans l'avenir,
a condition que le taux de rentabilité des
investissements supplémentaires dans I'éco-
nomie dépasse le colit des emprunts exté-
rieurs (d’ol I'importance de politiques
économiques saines et de décisions écono-
miquement rationnelles en matiére d'inves-
tissement). Cela suppose évidemment que
les apports de capitaux servent a des inves-
tissements supplémentaires et non a un sup-
plément de consommation. Si I'économie a
de bonnes perspectives de persistance d'une
forte croissance et si I'on souhaite susciter
la consommation plus t6t, alors il peut étre
|égitime d’emprunter pour augmenter la
consommation. Cependant, des emprunts qui
s'accompagnent d'une chute du taux d'épar-
gne suscitent invariablement des problemes
(voir I'analyse comparative des expériences
récentes de |'Asie et de I'Amérique latine
dans le Rapport 1995 sur le commerce et le
développement de la CNUCED).

e Le flux annuel de bénéfices et de paie-
ments d'intéréts est lié au stock accumulé
de capitaux étrangers et non au flux annuel
de nouveaux capitaux. En fin de compte, le
flux des paiements d'intéréts et des bénéfi-
ces peut en venir a dépasser les nouveaux
apports nets de capitaux. Mais a condition
que les investissements dans |I'économie en
général (et non pas seulement les investis-
sements supplémentaires) aient été produc-
tifs, il y a augmentation du revenu du pays
qui n'aura pas de probléme de balance des
paiements, a moins qu'il existe dans I'éco-
nomie d'importantes rigidités structurelles
(lorsque les taux de change sont souples, les
rigidités de ce genre se manifestent sous
forme d'une dépréciation persistante de la
monnaie et non sous forme d'un déficit
insoutenable de la balance courante).

e Une autre erreur fréquente consiste a
comparer I'ampleur des flux de capitaux a
celle des flux commerciaux (ce qui semble
encore plus spectaculaire si I'on utilise
I'arithmétique du « transfert financier net ».
L'importance réelle des importations de
capitaux est représentée par ce qu'elles
apportent en termes de disponibilité de res-
sources pour I'économie au-dela de ce que
celle-ci produit elle-méme, y compris par les
échanges. C'est donc avec les taux d'épar-
gne et d'investissement dans une économie
qu'il faut faire la comparaison (voir par exem-
ple CNUCED, op. cit., tableaux 20-21). Dans
les pays ol le secteur public absorbe une
grande partie des apports de capitaux, il peut
étre important de prendre en compte aussi
la contribution aux investissements publics
ou aux dépenses publiques en général. Il faut
bien sir souligner que pour la plupart des
pays en développement ce sont I'épargne et
I'investissement intérieurs et les recettes fis-
cales nationales qui représentent de loin la
plus grande part des ressources disponibles.

e Un autre probléme en ce qui concerne
la facon dont on a utilisé le concept de
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Mesures des apports de ressources aux pays en développement:
différences et définitions

Il existe plusieurs manieres de conceptualiser et de mesurer le flux de ressources a destination des
pays en développement. Chacune des grandes institutions internationales a ses propres concepts et systémes
de collecte de données qui sont différents mais complémentaires, et qui correspondent a son mandat et
aux relations qu'elle a avec ses membres. La Banque mondiale a adopté une perspective pays bénéficiaires/
pays débiteurs et exploite un systéme de notification des pays débiteurs (SNPD). LOCDE quant a elle a
adopté une perspective pays donneurs/créanciers. Ces données sont tirées des sources des donneurs/
créanciers via les systémes de notification du CAD, parmi lesquels le systéme de notification des pays
créanciers (SNPC) et s'appuient aussi sur les statistiques de créances bancaires établies par la Banque des
réglements internationaux (BRI). Les systémes de notification de 'OCDE ont été élargis aux pays d’Europe
centrale et orientale et aux nouveaux Etats indépendants de I'ex-Union soviétique.

L'OCDE, la Banque mondiale et le FMI se concertent réguliérement pour réconcilier dans la mesure du
possible leurs mesures statistiques des apports de ressources aux pays en développement et remédier aux
disparités. Une récente publication commune présente une description compléte et une réconciliation des
données relatives a la balance des paiements, a la dette et aux flux financiers recueillis par les quatre institutions
du Groupe de travail international sur les statistiques de la dette extérieure®. Actuellement, ce Groupe de
travail cherche comment assurer le recueil de statistiques plus précises et plus complétes sur les flux
d'investissements directs étrangers et les actifs financiers tels qu'investissements de portefeuille, qui revétent
une importance majeure dans le volume et la structure des apports de ressources aux pays en développement.

Les estimations OCDE des flux de ressources nets divergent des chiffres de la Banque mondiale
essentiellement parce que la couverture géographique de 'OCDE est plus vaste et qu’elle tient compte
des préts bancaires a court terme et des dons d'assistance technique, deux éléments qui sont exclus par
la Banque mondiale (la Banque mondiale exclut les dons d'assistance technique parce que pour |'essentiel
ils ne sont pas enregistrés en tant qu'opérations de la balance des paiements. LOCDE les inclut parce
qu'ils représentent des ressources fournies au bénéfice des pays en développement). Une autre différence
est que les données de la Banque mondiale sur les flux d'investissements étrangers vers les pays en
développement sont tirées des données des pays bénéficiaires relatives a leur balance des paiements et
comprennent par conséquent les investissements entre pays en développement, alors que les chiffres de
I'OCDE ne portent que sur les flux d'investissements directs des pays Membres de 'OCDE.

Au sein des présentations de données de 'OCDE méme, la mesure de I'APD différe selon que I'on
s'intéresse aux ressources regues par les pays en développement (comme dans le présent chapitre)
ou sur la performance des gouvernements donneurs en matiére d’aide (comme dans les deux
chapitres qui suivent).SiI'on considere les ressources regues,la mesure de I'APD comprend les versements
par les sources bilatérales et multilatérales aux pays en développement de crédits concessionels destinés
au développement. Si I'on se place du point de vue de la performance en matiere d'aide, la mesure de
I'APD comprend les versements bilatéraux de crédits concessionnels aux pays en développement plus
I'apport par les pays donneurs de financements concessionnels aux institutions multilatérales.

Ces deux mesures difféerent parce que les financements concessionnels regus des donneurs par les
institutions multilatérales, qui sont enregistrés comme versements du donneur au moment ou les fonds
sont déposés, ne correspondent pas au versement par les institutions aux pays en développement pour
une année donnée quelconque, bien qu'il y ait évidemment correspondance a plus long terme.

(voir page suivante)
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(suite)

La notion de financement public du développement (FPD) employée dans ce chapitre englobe la
mesure des ressources regues au titre de ’APD ainsi que les versements non concessionnels des
institutions multilatérales a des fins de développement et les flux bilatéraux publics ayant le méme objet
(y compris les préts de refinancement) dont I'élément de libéralité est trop faible pour qu'ils puissent
étre qualifiés d’APD. Les chapitres IV et V sont consacrés aux efforts des donneurs et utilisent par
conséquent la mesure « performance des donneurs » de 'APD.

*Encours de la dette, flux et balance des paiements : OCDE/Banque mondiale/FMI/BRI, OCDE, 1994.

transfert financier net est que I'agrégation de
tous les pays en développement masque de
grandes disparités de situation selon les ré-
gions et que les totaux régionaux masquent
les trés grandes disparités qui existent entre
pays en développement. Au pire moment de
la crise de la dette et du choc des taux d'in-
térét au début des années 80, beaucoup de
pays latino-américains ont perdu I'accés aux
préts spontanés tandis que la plupart des
économies asiatiques ont volontairement
réduit leurs emprunts. Taiwan est devenu for-
tement excédentaire et par conséquent ex-
portatrice de capitaux. Toutes ces situations
diverses ont eu des effets arithmétiques si-
milaires, produisant des « transferts finan-
ciers nets » négatifs. Dans le méme temps,
en Afrique subsaharienne, ot la structure des
apports de capitaux est différente, on a en-
registré tout au long des années 80 un trans-
fert financier net fortement positif. Mais
I'utilisation analytique faite de ce concept et
les titres de la presse a I'époque ont rare-
ment évoqué ces différences.

Le fait de souligner les risques de mal-
entendu qui peuventdécoulerde |'utilisation
du concept de transfert financier net ne doit
pas détourner l'attention des réels proble-
mes rencontrés dans le transfert internatio-
nal de capitaux a destination des pays en
développement.

Ces problemes sont graves, comme en
témoigne la crise de la dette et le pénible
processus d'ajustement entamé depuis dix
ans et encore en cours dans certains pays.
Ils découlent d'un ensemble de déficien-
ces : défaut de fonctionnement des écono-
mies importatrices de capitaux, défaillance
des marchés de capitaux et impact des
grands processus d’ajustement internatio-
nal ; a titre d’exemple de ce dernier facteur,
on citera les répercussions des chocs pé-
troliers des années 70 et du début des an-
nées 80 sur les économies de I'OCDE au
niveau macro-économique et les modali-
tés du processus de recyclage qui s’en est
suivi.

Les grands emprunteurs sur les mar-
chés des capitaux qui ont perdu leur cré-
dit dans les années 80 ont été confrontés
a la fois a une forte chute des apports de
capitaux extérieurs et a une augmentation
notable des paiements d'intéréts sur l'en-
cours de leurs dettes a taux variable. Ils se
sont trouvés face a un nouveau type de
« probleme de transfert » qui les a obligés
agénérerd'importants excédents commer-
ciaux pour remplir leurs obligations au ti-
tre du service de la dette. Cela a provoqué
des problemes intérieurs complexes, car la
dépréciation de la monnaie s'est traduite
par une hausse des coflits du service de la
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Tableau llI-1

Montant total net des apports de ressources aux pays en développement

En milliards de dollars courants

I. FINANCEMENT PUBLIC

DU DEVELOPPEMENT (FPD)
|. Aide publique
au développement (APD)?
dont : Versements bilatéraux
Versements multilatéraux
2. Autres FPD
dont : Versements bilatéraux
Versements multilatéraux

CREDIT A LEXPORTATION,
TOTAL
dont : A court terme

APPORTS PRIVES

|. Investissements directs (CAD)
dont : Centres financiers

2. Préts bancaires internationaux
dont : 4 court terme

3. Préts obligataires, total

4. Autres apports privés®

5. Dons des Organisations
non gouvernementales

b

APPORTS DE RESSOURCES,
TOTAL NET (1 + I +11I)

Pour mémoire :

Crédits du FMI, total net
Opérations sur actifs des PED,
montant net enregistré
Intéréts et dividendes versés
par les PED, montants bruts
Dons du secteur public, total
Apports entre PED, total (APD)?

Aux prix et taux de change de 1993
Apports de ressources, total net
Financement public

du développement, total
Recettes d'APD, total
APD du CAD, total
(versements bilatéraux et multilatéraux)

1986
50.1

385
298
87
1.6
38
78

-0.6
3.0

253
10.7
58
7.0
-40
1.0
33

33

74.8

-20
-12.0
-73.1

254
4.1

110.5

74.0
56.9

53.8

1987
56.5

437
338
9.9
12.8
6.2
6.6

-1.6
4.1

30.7
19.4
10.9

7.0
5.0
-1.0
1.3

4.0

85.6

—4.7
=9.1
-75.2

28.0
33

109.4

722
55.8

52.9

1988
61.1

47.7
36.6
1.1
13.4
7.0
6.4

-2.2
2.0

39.1
21.8
8.9
7.8
4.0
1.6
3.7

4.2

98.0

-20.5
-89.9

31.8
2.2

116.3

72.6
56.6

57.0

1989
60.9

48.8
36.4
12.4
12.1
53
6.8

9.4
4.8

45.3
26.5
6.5
10.5
8.0
22
2.1

4.0

115.6

-18.2
-91.7

329
1.7

138.5

73.0
585

56.1

a) Hors annulation des dettes non issues de I’APD pour les années 1990 a 1992
b) Hors préts obligataires des banques (ligne 111 3) et crédits financiers garantis (inclus a la ligne I1).

¢) Les Membres du CAD n’ont fourni aucune donnée sur leurs investissements de portefeuille
d) Non pris en compte dans le montant total net des apports de ressources.

1990
69.7

52.8
393
13.5
16.9

6.7
10.2

4.7
4.5

51.8
26.4
7.1
15.0
7.0
0.9
4.4

54

126.2

-228
-86.3

39.7
6.0

135.3

74.7
56.6

582

1991
69.6

585
423
16.2
N
4.4
6.7

1.8
0.8

50.8
22.6
6.5
1.0
12.0
6.5
53

54

122.2

47.4
-823

45.6
2.6

126.7

722
60.7

60.1

1992
70.5

59.5
420
17.5
1.0
74
3.6

1.3
0.5

76.8
273
9.5
31.0
25.0
1.1
|.4

6.0

147.8

6.7
—85.7

44.9
1.0

144.4

688
58.1

60.8
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En pourcentage du total

1993
69.5

56.2
39.6
16.6
13.3
6.4
6.9

-0.9
-1.5

94.1
388
9.8
910
7.0
36.6
4.0

5.7

162.7

-25.3
-81.3

42.7
1.2

162.7

69.5
56.2

56.5

1994 p
70.2

59.7
41.3
18.4
10.5
6.8
37

3.2
0.2

110.4
47.0

21.0
15.0
32.7

4.0

5.7

183.8

-90.4
45.0
1.2

176.4

67.4
573

56.7

1986
66.9

51.5
39.9
1.6
15.5

5.0
10.4

-0.8
4.0

33.8
14.3
7.8
9.4
-5.3
1.3
4.4

44

100.0

1989
52.7

422
31.5
10.7
10.5
4.6
59

8.1
4.2

39.2
229
5.6
9
6.9
1.9
1.8

35

100.0

1994
38.2

32.5
225
10.0
57
37
2.0

1.7
0.1

60.1
25.6

1.4
17.8
22

3.1

100.0

dette en monnaie locale assumés par les
gouvernements, lesquels ont été dans I'im-
possibilité d’ obtenir le consensus politi-
que nécessaire pour les financer d'une
facon non inflationniste. C'est seulement
lorsqu’on a commencé a comprendre que
ce probléme était par essence méme lié a
I'insolvabilité de I'Etat (voir H. Reisen et
A. van Trotsenburg, La dette des pays en déve-
loppement ; le probleme budgétaire et la gestion
du transfert (Centre de développement de
I'OCDE, Paris, 1988), que les solutions sont
apparues sous forme de profondes réformes
politiques et économiques dans les pays
débiteurs et d'importantes remises de
dette parles banques internationales et les
créanciers publics.

Dans les pays débiteurs les moins avan-
césfinancés par des capitaux publics, le pro-
bleme s'est surtout traduit par une chute des
prix des produits de base et des hausses des
colits d'importation du pétrole, compensés
dans une certaine mesure par des apports
d’aide supplémentaires, notamment de la
part donneurs arabes, et I'injection de finan-
cements du FMI et de la Banque mondiale
au titre de I'ajustement.

Si le comportement de I'économie inter-
nationale a joué un réle important dans la
dégradation de la situation d’endettement
de beaucoup de pays en développement
importateurs de capitaux (mais pas tous),
le mauvais fonctionnement des économies
de ces pays, dont témoigne la faible produc-
tivité de I'investissement, et leur incapacité
a faire face aux chocs extérieurs y ont aussi
beaucoup contribué.

La contribution de I'accumulation de dette
a la croissance dépend du niveau et de la pro-
ductivité des investissements. Or, du fait des
insuffisances des politiques menées dans de
nombreux pays en développement, beaucoup
d’investissements ont été mal placés et
improductifs. A ces insuffisances se sont
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Graphique lll-1. Apports de ressources par catégorie d'apports et par région
Versements nets en milliards de dollars aux prix et taux de change de 1993

Milliards de dollars Milliards de dollars
120 25
Ensemble des pays en développement Afrique subsaha_rlenne
100 { mwm 10
80 !
— S
60 ;
————— . —— - —— e |0

40

20
0

220 g

1986 1990 1991 1992 1993 1994 1986 1990 1991 1992 1993 1994
B Crédits a l'exportation B Apports privés Financement public du développement
Milliards de dollars Milliards de dollars
50
Amérique centrale et du Sud Asie

-10 -10
1986 1990 1991 1992 1993 1994 1986 1990 1991 1992 1993 1994

Note: Les données relatives a 1994 sont des chiffres provisoires.
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souvent ajoutées celles des critéres appliqués
en matiere d'investissement et de risque par
les banques, les organismes publics de crédit
a l'exportation et dans une certaine mesure par
les organismes d'aide bilatérale et multilatérale.

Comme 'a montré ce chapitre, la persis-
tance du surendettement dans un certain
nombre de ces pays reste a résoudre d'une
facon définitive par une conjugaison de
réformes politiques et économiques et de
remises de dette, comme dans le cas de
I'’Amérique latine.

Il est évident aussi qu'une plus large dé-
finition des problemes fondamentaux du
développement est nécessaire si I'on veut

faire en sorte que les capitaux puissent étre
productifs dans les pays les moins avancés.
Lexpérience montre que la pénurie la plus
importante dans ces pays n'est pas celle de
capital financier mais de capital social selon
la définition et I'explication contenues dans
les chapitres | et II de ce rapport.

Le capital social est la clef de 'utilisa-
tion productive des ressources aussi bien
intérieures qu’'extérieures. Les nouvelles
orientations des politiques de coopération
pour le développement exposées dans ce
rapport sont donc décisives pour I'effort
visant a obtenir de la part des pays avancés
des apports de capitaux qui favorisent la
croissance dans les pays moins avancés.

Note :

Les flux de ressources nets mesurés au tableau llI-1 et dans des statistiques comparables établies par d'autres
organisations internationales sont considérablement plus élevés que le transfert de ressources net, qui est la

balance opérations courantes/opérations en capital.

9
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| Graphique Ill-2. Apports privés a I'Asie et a I'Amérique centrale et du Sud

| A prix et taux de change constants de 1993

Milliards de $ constants Milliards de $ constants
60 60

Asie

-0

1990 1991 1992 1993 1994

~ Investissements directs I Banques @@ Obligations 8 Autres apports privés —‘

Milliards de $ constants Milliards de $ constants
50 50
Amérique centrale et du Sud

40 40

1990 1991 1992 1993 1994

Note : Les données relatives a 1994 sont des estimations. Les investissements de portefeuille ne sont pas pris en
compte
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Graphique IlI-3.  Apports de financement public du développement a I'Afrique subsaharienne
Aux prix et taux de change de 1993

Milliards de $ constants Milliards de $ constants
16 16
14 14
12 12
10 10

8 8
6 6
4 4
2 2
0 . 0
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@88 Autres FPD multilatéraux I Autres FDP bilatéraux APD multilatérale S8 APD bilatérale

Note : Les données relatives a 1994 sont des estimations.
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Dette tirée des pays en

Dette a long terme

I. PAYS ET MARCHES DES CAPITAUX
DANS LA ZONE DE L'OCDE
A. APD
B. Crédits a I'exportation, total
Crédits publics a I'exportation
Crédits fournisseurs garantis
Crédits bancaires garantis
C. Marchés financiers
Banques
Obligations

Il. ORGANISMES MULTILATERAUX
dont: A des conditions de faveur
Aux conditions du marché
Pour mémoire : FMI, total

lll. PRETS CREANCIERS
NON MEMBRES DE L'OCDE
Sous-total : Dette a long terme
dont: A des conditions de faveur
Aux conditions du marché
Dette a court terme
Banques
Crédits a l'exportation
Sous-total : Dette a court terme
Autres exigibilités recensées

Dette extérieure, total
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Tableau 111-2

développement, par origine des préts et conditions d’'emprunt, chiffres en fin d'année, 1986-94

En milliards de dollars courants

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
615 679 664 665 655 668 690 711 777
90 112 13 115 127 136 139 147 163
172 | 202 176 187 202 211 234 24| 267
79 94 87 92 95 103 15 |14 10
30 34 26 27 28 27 36 36 45
63 74 63 68 79 8l 83 9l 112
353 365 375 363 326 321 317 323 347
310 318 325 307 267 256 244 218 223
43 47 50 56 59 65 73 105 124
172 211 203 209 236 253 257 270 295
48 58 6l 66 75 84 90 97 110
124 153 142 143 161 169 167 173 185
40 41 34 32 32 33 32 31l 32
126 151 151 161 164 165 171 174 168
913 1 041 1018 1035 |1 055 1 086 1118 1155 1240
200 242 266 278 300 322 334 350 379
717 799 759 764 761 772 783 807 862
178 192 192 197 232 247 290 316 362
38 44 47 50 67 74 68 62 68
216 236 239 247 299 321 358 378 430
20 20 27 23 27 28 34 37 44

1 149 ! 1297 | 284 1 305 1 381 1 435 1510 1 570 1714

9%
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Montant annuel total du service

Paiement au titre du service
de la dette a long terme

I. PAYS ET MARCHES DES CAPITAUX
DE LA ZONE DE LOCDE
A. APD
B. Crédits a I'exportation
C. Marchés financiers

Il. ORGANISMES MULTILATERAUX
dont : A des conditions de faveur
Pour mémoire : FMI, total

I1l. PAYS CREANCIERS NON MEMBRES
DE 'OCDE

Sous-total : Service de la dette a long terme

dont: A des conditions de faveur

Amortissements, dette a long terme

Intéréts, dette a long terme

Intéréts, dette a court terme

TOTAL DU SERVICE DE LA DETTE

p = provisoire.
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Tableau 1lI-3

de la dette des pays en développement, par origine des préts et conditions d’emprunt, 1986-94

En milliards de dollars courants

1986 ‘ 1987 ‘ 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 p
| |

89.4 95.9 99.7 102.1 89.6 85.8 1080 | 1052 109.5
4.0 44 5.8 5.6 6.3 6.5 79 8.7 9.0
428 45.5 39.2 426 35.1 32,6 42.7 422 41.5
427 46.0 548 53.9 48.2 46.7 57.4 543 59.0
23.1 298 314 29.6 343 357 348 35.6 36.0
2.1 23 24 22 24 2.6 28 28 28
9.6 12.2 10.7 10.0 10.4 88 7.5 73 72
4.6 4.9 4.5 5.5 6.3 6.0 43 45 4.5
117.4 | 130.9 136.1 137.9 130.2 127.5 147.2 145.3 150.0
78 | 8.6 10.0 10.3 1.8 1.1 1.9 12.7 12.9
682 | 8le | 778 83.1 81.0 78.5 9l.1 92.9 933
492 | 494 58.3 548 49.2 49.0 56.1 524 56.7
14.5 15.7 20.7 23.6 220 18.4 13.0 12.3 17.5
131.9 | 146.7 156.8 161.5 152.2 145.9 160.2 157.7 167.5
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Dette extérieure totale

Ensemble des pays en développement
dont :

Pays les moins avancés

Autres pays a faible revenu

Pays a revenu intermédiaire, tranche inférieure
Pays a revenu intermédiaire, tranche supérieure
Pays a revenu élevé

Amérique centrale et du Sud

Asie

Afrique subsaharienne

Afrique du Nord et Moyen-Orient

Dette extérieure totale

Ensemble des pays en développement
dont :

Pays les moins avancés

Autres pays a faible revenu

Pays a revenu intermédiaire, tranche inférieure
Pays a revenu intermédiaire, tranche supérieure
Pays a revenu élevé

Amérique centrale et du Sud

Asie

Afrique subsaharienne

Afrique du Nord et Moyen-Orient
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Tableau Nll-4 i

Ventilation de la dette tirée, par origine des préts et conditions d’emprunt

En milliards de dollars courants

APD
1991 | 1994
136 163

18 17
64 83
40 48
I 12
4 3
14 16
71 95
18 17
25 28

Crédits
a I’exportation

1991 | 1994

285 335
19 17
73 88

103 110
74 9l
17 30
83 9l
52 92
53 44
80 89

Marchés
financiers
1991 1994
596 754

7 6
110 136
142 182
267 335

70 95
227 264
189 332
28 17
83 9l

Secteur
multilatéral
1991 1994
253 295

4| 51
8l 107
74 78
57 57

| |
80 82
9l |18
47 58
19 23

Créanciers
non membres
de 'OCDE
1991 1994
165 168
33 32
40 37
87 93
6 6
0 0
40 39
63 69
23 21
37 37

Total
1991 1994
1435 (1714

117 123
367 450
445 S
414 500

92 130

444 49|
466 706
170 |57
243 267

Tableau IlI-5

Ventilation du service de la dette tirée, par origine des préts et conditions d’emprunt

En milliards de dollars courants

Créanciers
Crédits Marchés Secteur non membres
APD a ’exportation| financiers multilatéral de POCDE Total

1991 1994 1991 1994 | 1991 1994 1991 1994 1991 1994 | 1991 1994

6.5 9.0 32.6 41.5 46.7 59.0 35.7 36.0 6.0 4.5 127.5 | 150.0
0.4 0.4 0.8 0.5 0.4 0.2 1.9 I.5 0.4 0.3 39 2.9
2.8 3.8 7.2 8.4 1.7 1.8 8.6 9.0 115 1.6 31.9 34.6
23 34 12.5 14.4 15.6 12.5 12.6 13.8 3.0 2.0 46.0 46.1

0.7 9.0 9.1 41.5 17.5 59.0 I1.6 36.0 1.0 4.5 399 | 150.0
0.3 0.4 3.0 4.4 1.5 I.6 0.2 0.2 0.0 0.0 5.1 6.6

1.0 1.7 8.4 13.3 15.7 29.1 15.6 17.5 1.2 0.8 41.9 623
3.6 5.5 9.1 I5.5 18.2 21.0 9.7 | 10.7 1.4 1.6 42.0 533
0.5 0.5 3.0 ) 1.5 2.0 3.8 i 34 0.5 03 9.3 8.1

1.0 (1.2) 9.1 (10.7) 6.0 (4.4) 32 (3.4) 1.9 (1.1) 21.2 | (20.8)

Note: Les données relatives a 1994 sont des chiffres provisoires et les chiffres mentionnés entre parenthéses

sont ceux de 1993.
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Tableau 1lI-6

Remise de dettes bilatérales a I'égard du secteur public, par pays du CAD, 1991-94¢

En millions de dollars courants

1991 1992 1993 1994b

Total dont : Total dont : Total dont : Total dont :

APD APD ODA APD

Australie 0.0 0.0 4.2 0.0 4.6 0.0 43 0.0
Autriche 42 0.0 26.0 0.7 19.8 0.0 24.7 0.0
Belgique 2.4 2.4 327 2.5 5.5 5.5 0.0 0.0
Canada 0.0 0.0 0.0 0.0 183.6 183.6 4.9 49
Danemark 6.4 6.4 20.9 20.9 5.1 5.1 56.6 56.6
Finlande 7.1 7.1 511 51.1 18.8 18.8 0.0 0.0
France 633.5 633.5 697.7 589.2 848.0 0.0 2063.1 0.0
Allemagne 437.1 437.1 6923 71.9 799 51.4 192.6 10.0
Irlande 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Italie 0.0 0.0 0.0 0.0 370.3 3703 14.1 14.1
Japon 166.9 160.1 205.6 173.6 266.1 220.8 410.6 290.0
Luxembourg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pays-Bas 162.6 162.6 88.2 769 101.9 0.0 119.6 80.0
Nouvelle-Zélande 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Norveége 12.3 12.3 46.8 0.0 12.7 0.0 6.8 0.0
Portugal 2.2 2.2 0.5 0.5 6.0 0.0 21.3 0.0
Espagne 0.0 0.0 0.0 0.0 32 0.0 67.0 0.0
Suéde 7.1 7.1 1.4 4.3 243 24.3 17.5 9.9
Suisse 132.8 132.8 419 41.9 33.1 33.1 30.3 0.0
l?\oyaume-Uni 55.2 383 125.9 355 SI.1 0.0 76.5 0.0
Etats-Unis¢ 4391.0 [ 25360 951.0 57.0 667.0 667.0 226.0 220.0
Total 6020.8 | 4137.9 | 2996.2 | |1 126.0 | 2701.0 | 1 579.9 | 3335.9 | 685.5

a) La colonne « Total » inclut la remise de créances publiques et bénéficiant d'un soutien public non
comptabilisées au départ dans I'APD.

b) Les données relatives aux remises de dettes issues de I'APD consenties en 1994 sont incomplétes

¢) Les chiffres relatifs aux remises de dettes pour 1991-92 englobent I'annulation d'une importante dette militaire
de I'Egypte.

Source : Secrétariat du CAD.
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I Tableau IlI-7a
Evolution de la dette des pays a faible revenu lourdement endettés
Service de la dette Perfor-
(en millions de dollars) mance en Service de la Dette
matiére dette en % des totale
Obligations de service exportations en%
Effectif contractuelles de la de 1993 du PNB
1993¢ (1994)> | (1995) (1996) dette® 1993 1994/96 1993
Burundi 31 43 42 44 72 35 49 112
Centrafricaine, Rép. 5 36 35 32 14 3 18 68
Cote d'lvoire 787 1516 1618 | 477 52 24 48 189
Guinée équatoriale | 23 23 8 4 2 29 147
Ethiopie 63 376 359 374 17 12 71 103
Ghana 174 197 206 211 88 14 17 82
Guinée 78 224 216 205 35 12 33 88
Guinée-Bissau 3 51 44 4] 6 9 133 248
Guyane 8l 132 122 16 61 32 49 575
Honduras 347 415 408 429 84 30 36 127
Kenya 533 700 665 619 76 23 28 128
Laos 28 22 23 23 127 10 8 150
Liberia 20 105 60 55 19 - . o
Madagascar 51 349 305 274 15 10 64 108
Mali 14 151 160 174 9 3 38 88
Mauritanie 15 138 151 152 83 26 34 226
Mozambique 67 308 446 298 22 21 112 381
Myanmar 115 323 319 310 36 16 45 15
Nicaragua 110 1205 633 565 9 30 216 577
Niger 8l 136 129 122 60 28 45 68
Nigeria 1 781 4 354 4 448 4 64| 41 14 35 68
Rwanda 6 30 31 32 20 5 27 6l
St.Thomas et Principe 2 12 I 12 17 I5 97 623
Sierra Leone 4 53 64 58 8 3 35 129
Somalie 0 16 118 82 0 - o -
Soudan 17 398 392 382 4 3 80 181
Tanzanie 144 494 584 543 29 23 88 215
Ouganda 287 162 139 131 177 115 58 74
Viet Nam 34| 2 464 2 465 2267 14 9 66 163
Yémen 99 385 362 332 26 8 29 55
Zaire 12 | 280 943 521 | v i o
Zambie 219 326 401 374 67 21 34 181
Pour mémoire : autres pays
recevant un traitement de
faveur du Club de Paris
Bénin 32 69 69 70 46 7 15 64
Bolivie 448 428 457 428 105 54 53 8l
Burkino Faso 32 55 63 64 58 10 18 42
Cambodge 0 16 12 12 0 0 5 96
Cameroun 364 843 860 848 43 18 42 68
Tchad 10 23 25 26 43 6 15 62
Sénégal 73 375 248 227 19 6 22 66
Togo 14 75 77 70 19 4 24 93

a) Service deladettede 1993.

b) Obligations de 1994.

¢) Estdonné para) en pourcentage de b), c’est-a-dire indique le montant effectif des sommes versées en 1993 en

pourcentage des obligations contractuelles de 1994,

Note : Ces chiffres sont tirés du Systéeme de notification des pays débiteurs. Les paiements de 1993 au titre du
service de la dette apparaissent nettement plus élevés dans le tableau IlI-7¢, dont les chiffres proviennent
du Systéme de notification des pays créanciers.

Source : Banque mondiale, World Debt Tables, 1994/95.
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Tableau I11-7b

— |
Encours de la dette des pays a faible revenu lourdement endettés,
par catégorie de créanciers, a fin 1994
Part en pourcentage
Dette CAD (pays et marchés financiers
totale de la zone de 'OCDE)
(En Dette non Créanciers
millions garantie et non
de « Club acourt | Secteur Secteur | membres

dollars) Total de Paris»®| terme |«privé»’ |multilatéral| de 'OCDE
Burundi 1189 14 9, | 4 79 7
Centrafricaine, Rép. 820 7 5 | 2 77 16
Cote d'lvoire 12 749 71 39 2 30 29 0
Guinée équatoriale 235 34 29 0 5 51 15
Ethiopie 4351 17 13 I 3 50 32
Ghana 5562 37 22 | 14 61 2
Guinée 2833 26 22 0 4 49 25
Guinée-Bissau 608 14 13 0 | 61 25
Guyane 1743 20 17 0 3 45 35
Honduras 4217 43 24 | 17 51 6
Kenya 7014 54 46 2 6 45 |
Laos 2130 5 3 0 2 27 68
Liberia | 698 51 37 | 14 45 4
Madagascar 3 652 30 28 0 2 46 24
Mali 2263 8 6 | | 6l 31
Mauritanie 2124 20 16 2 2 43 37
Mozambique 5432 39 32 0 7 23 38
Myanmar 5933 71 69 2 | 25 4
Nicaragua 7 547 30 13 0 17 18 52
Niger 1 506 30 23 | 6 59 I
Nigeria 25 632 77 54 7 16 19 4
Rwanda 942 12 9 0 3 8l 7
St.Thomas et Principe 284 6 4 0 2 58 36
Sierra Leone 924 39 26 2 12 53 8
Somalie 2 064 31 31 0 0 45 24
Soudan 9 542 37 24 2 10 32 32
Tanzanie 5383 25 23 0 2 53 22
Ouganda 31337 1 10 0 | 77 I
Viet Nam 19 479 1] 8 | 3 3 86
Yémen 5715 18 12 0 6 21 6l
Zaire 9 884 68 6l | 6 28 4
Zambie 5673 39 35 0 4 49 12
Pour mémoire : autres pays
recevant un traitement de
faveur du Club de Paris
Bénin | 442 20 18 | 2 59 20
Bolivie 4369 41 33 0 8 57 3
Burkino Faso 1 167 I [ 2 3 79 9
Cambodge 2 000 15 14 0 | 4 8l
Cameroun 6330 73 6l | Il 26 |
Tchad 730 7 5 0 | 87 7
Sénégal 3416 31 21 2 8 61 8
Togo 1212 36 27 | 7 63 |

a) Dette a I'égard du secteur public ou bénéficiant d'une garantie du secteur public, hors dette a court terme et
sommes non garanties dans le pays emprunteur.

b) Préts bancaires non garantis et obligations

Source : OCDE, Statistiques de la dette extérieure, 1995.
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Tableau lll-7¢

Sommes versées en 1993 au titre du service de la dette par les pays
d faible revenu lourdement endettés, par catégorie de créancier

Burundi
Centrafricaine, Rép.
Céte d'lvoire
Guinée équatoriale
Ethiopie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Guyane
Honduras
Kenya

Laos

Liberia
Madagascar
Mali
Mauritanie
Mozambique
Myanmar
Nicaragua
Niger

Nigeria
Rwanda
St.Thomas et Principe
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Tanzanie
Ouganda

Viet Nam
Yémen

Zaire

Zambie

Pour mémoire : autres pays
recevant un traitement de

faveur du Club de Paris
Bénin

Bolivie

Burkino Faso
Cambodge
Cameroun

Tchad

Sénégal

Togo

Part en pourcentage
Dette CAD (pays et marchés financiers
totale de la zone de I'OCDE)
(En Dette non Créanciers
millions garantie et non
de « Club acourt | Secteur Secteur | membres
dollars) Total de Paris»®| terme |«privé»® |multilatéral| de 'OCDE
41 15 12 3 | 69 16
12 33 24 9 | 67 0
1 109 59 24 7 27 41 0
2 42 27 | 14 2 58 0
83 49 33 3 13 51 0
290 36 27 7 2 60 4
95 50 42 4 3 37 13
4 24 17 5 2 66 10
71 9 S 3 | 71 21
366 23 13 2 9 61 16
559 44 41 0 3 55 |
27 I 10 0 0 27 62
54 62 39 10 13 38 0
107 45 43 | | 55 0
32 24 17 7 0 76 0
130 14 I 3 0 75 I
103 32 22 10 0 31 37
85 55 51 4 0 38 7
156 42 8 13 21 43 16
114 45 23 4 18 55 |
2078 69 15 0 54 31 0
9 36 20 12 4 64 0
2 25 7 18 0 75 0
29 51 43 8 0 49 0
12 98 96 | 0 3 0
114 82 45 21 15 18 0
180 43 38 2 4 58 5
254 9 9 | 0 31 60
534 15 9 0 6 45 40
86 31 19 Nl 0 69 0
147 90 75 6 9 10 0
397 30 23 2 5 70 0
37 31 28 2 | 66 3
494 53 13 0 40 45 3
39 26 26 0 0 71 3
33 17 13 4 0 83 0
556 56 44 4 8 44 0
13 17 14 3 0 82 |
173 38 29 8 0 59 3
42 45 32 10 3 55 0
a) Dette a I'égard du secteur public ou lzénéficiant d'une garantie du secteur public, hors dette a court terme et

sommes non garanties dans le pays emprunteur.
b) Préts bancaires non garantis et obligations
Source : OCDE, Statistiques de la dette extérieure, 1995, Systéeme de notification des pays créanciers (voir note au

tableau Ill-7a).
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Evolution du volume et de la répartition de I'aide publique

au développement

Du fait des incertitudes qui entachent la scéne politique mondiale,

il est difficile de prévoir avec précision I'évolution probable de ’'APD totale
pour les années a venir. Méme si 'on peut penser que ’APD va se redresser en
termes réels, sa croissance restera cependant limitée, permettant au mieux
une stabilisation du rapport APD/PNB de I’ensemble du CAD

L’aide publique au développement, qui
avait fortement chuté en 1993, a atteint au
total 59 milliards de dollars en 1994, soit une
progression de 3 milliards de dollars par rap-
port a I'année précédente, qui la laisse malgré
tout inchangée en termes réels. Les versements
d'aide se sont accrus en termes réels dans treize
pays Membres du CAD et ils ont diminué dans
huit (tableau IV-1 et graphique IV-1). Exprimée
en pourcentage de leur PNB global, 'APD de
I'ensemble des Membres du CAD est tombée
de 0.31 pour cent (chiffre révisé) a 0.30 pour
cent, ce qui représente le niveau le plus faible
enregistré depuis 1973.

Les contractions de I'aide sont imputables
a des pays qui affichaient de gros déficits bud-
gétaires — |'ltalie, la Belgique et la Finlande
ont toutes réduit leur APD de plus de 10 pour
cent. Des baisses sensibles ont aussi été
observées en Allemagne, aux Pays-Bas et aux
Etats-Unis. La performance de la Belgique a
été affectée par le fait que ce pays s'est trouvé
dans I'impossibilité de débourser l'aide des-
tinée a certains de ses gros partenaires en
développement (le Rwanda, par exemple).

Le Japon et la France ont, eux, encore
accru leur aide. Le Japon est désormais le
plus gros donneur d’'aide au monde, et de
loin, avec 22 pour cent de |'aide totale éma-
nant des pays du CAD. La France est pour sa

aux alentours de son niveau actuel.

part le seul grand pays (du G7) dont le bud-
get de l'aide exceéde 0.5 pour cent du PNB.
Plusieurs petits pays qui ont récemment
rejoint le CAD, notamment I'lrlande, le
Portugal et le Luxembourg, ont, eux aussi,
encore augmenté leur aide.

Il convient de tenir compte d'un certain
nombre de facteurs — autres que les proble-
mesbudgétaires, déja mentionnés —lorsqu'on
interpréte ces chiffres

e Les remboursements de préts, qui
viennent en déduction de I'APD nette, aug-
mentent. Plusieurs donneurs avaient réduit,
depuis quelques années, leurs programmes
de préts afin de limiter I'alourdissement de
I'endettement des pays en développement.
Il n’en reste pas moins que les rembourse-
ments qu'ils continuent de toucher sur les
préts antérieurs diminuent d'autant le
montant de leur APD nette actuelle.

e Bien que les donneurs accordent de
nombreuses remises de dettes au titre de
leurs préts passés, ces opérations n’ont
qu'une incidence limitée sur les chiffres de
I'APD nette actuelle. En effet, lorsqu'un don-
neur annule la dette liée a un prét d’APD en
cours, seuls sont comptabilisés dans I'APD
nette les (éventuels) intéréts qui auraient di
lui étre versés.
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Tableau IV-1

]

LAPD des pays du CAD en 1993 et 1994

En 1994, quatre pays

ont atteint I'objectif

de 0.7 pour cent du PNB
fixé parles Nations Unies
Norvege

Danemark

Suede

Pays-Bas

. Six autres pays ont atteint

un rapport APD/PNB
de a 0.35 pour cent
France

Canada

Luxembourg

Suisse

Australie

Portugal

Onze pays ont affiché
un rapport APD/PNB
inférieur a 0.35 pour cent
Allemagne

Autriche

Finlande

Royaume-Uni

Belgique

Japon

Espagne

Italie

Irlande
Nouvelle-Zélande
Etats-Unis

Ensemble des pays du CAD

a) Aux prix et taux de change courants.
b) Aux prix et taux de change de 1993.

En millions
de $
1993 1994
1 014 | 137
| 340 | 446
| 769 1 819
2 525 | 2517
|

7915 8 466
2373 2 250
50 59
793 982
953 |1 088
248 308
6 954 6818
544 655
355 290
2920 3197
810 726
11 259 13239
| 304 | 305
3043 2 705
8l 109
98 | 110
10 123 9927
56 472 59 152

Pourcentage
du PNB
1993 1994
1.01 1.05
1.03 1.03
0.99 0.96
0.82 0.76
0.63 0.64
0.45 0.43
0.35 0.40
0.33 0.36
0.35 0.35
0.29 0.35
0.36 0.34
0.30 0.33
0.45 0.31
031 0.31
0.39 0.32
0.27 0.29
0.28 0.28
0.31 0.27
0.20 0.25
025 | 024
0.16 | 0.15
031 | 030

Pourcentage
de variation
1994/93

En dollars®

12.1
79
29

-0.3

7.0
-5.2
19.9
23.8
14.1
245

-20
204
-183
9.5
-10.4
17.6
0.1
=l
342
12.4
-1.9

4.7

En termes
réelsb

1.2

22
0.9
—4.2

3.4
0.2
13.4
12.7
5.0
229

-6.0
14.8
-27.2
52

| —I15.1

79
0.9
-11.7
29.3
0.5
-4.0

0.5
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e L'APD devient moins nécessaire dans
certains pays. Diverses économies dynami-
ques d'Asie de I'Est et d’Amérique latine
sont en effet désormais en mesure de satis-
faire une grande partie de leurs besoins de
financement du développement grace a
I'épargne intérieure, aux courants d'échan-
ges, aux investissements directs et a I'em-
prunt sur les marchés mondiaux des
capitaux. D'un autre c6té, il regne une telle
instabilité politique dans certains pays,
d'Afrique en particulier, qu'il est malaisé
actuellement d'y employer l'aide de
maniere efficace.

e La plupart des contributions aux opé-
rations de maintien de la paix des Nations
Unies, qui se multiplient depuis 1990, ne
sont comptabilisées ni dans I'APD ni dans
I'aide publique.

Du fait des incertitudes qui entachent la
scene politique mondiale, il est difficile de
prévoir avec précision I'évolution probable
de I'APD totale pour les années a venir. Si
le Japon respecte son plan quinquennal ac-
tuel en matiere d’APD, ses versements aug-
menteront encore sensiblement. Dans les
pays qui connaissent de gros déficits bud-
gétaires, on ne peut exclure de nouvelles
compressions de I'’APD, mais celles-ci ne
devraient pas étre aussi importantes que
celles observées récemment. Aux Etats-
Unis, ot le déficit budgétaire a nettement
diminué, I'assainissement de la situation
budgétaire demeure une priorité si bien que
I'aide pourrait subir de nouvelles compres-
sions. Le programme allemand restera au
mieux stationnaire en pourcentage du PNB.
On pourrait observer une nouvelle progres-
sion de I'aide consentie par plusieurs pe-
tits pays donneurs. En résumé, on peut
penser que I'APD va se redresser en termes
réels. Sa croissance restera cependant limi-
tée, permettant au mieux une stabilisation
du rapport APD/PNB de I'ensemble du CAD
aux alentours de son niveau actuel.

¢ LAfrique demeure
une priorité absolue :
I'aide a I'Europe orientale
se stabilise
a des niveaux modestes

Les parts respectives des grandes régions
en développement dans I'APD se sont peu
modifiées ces dernieres années. Les apports
a I'Afrique subsaharienne, qui avaient beau-
coup progressé dans les années 80, se sont
récemment stabilisés a un peu plus de 35 pour
cent de I'APD totale. LAsie absorbe un peu
moins de 30 pour cent de I'APD, les princi-
paux bénéficiaires dans cette région étant la
Chine, I'Indonésie et I'Inde. LAmérique latine
etles pays de la région qui va du Moyen Orient
au Maghreb s’adjugent 10 a 15 pour cent
chacun des apports annuels d’APD.

On note cependant des changements plus
visibles a I'échelon des sous-régions et des
pays. Ceux qui ont bénéficié de I'accroisse-
ment le plus marqué sont les pays d'Europe
orientale et de |'ex-Union soviétique qui figu-
rent dans la partie Il de la Liste du CAD : jus-
qu'a la fin des années 80 ces pays étaient
d'importants donneurs d'aide mais ils regoi-
vent maintenant pour environ 7 milliards de
dollars d'aide publique (laquelle n'entre pas
dans I'APD ; voir plus loin la section intitu-
lée « Aide publique aux pays en transition
les plus avancés »). Laide aux Etats succes-
seurs de I'ex-Yougoslavie est passée de prati-
quement rien a environ 2 milliards de dollars
par an entre 1992 et 1994. Quant a I'aide aux
paystouchéspar la Guerre du Golfe et ses con-
séquences, elle avait nettement progressé au
début des années 90 mais elle tend mainte-
nant a revenir a ses niveaux antérieurs.

Depuis quelques années, deux grandes
catégories de pays ont eu a souffrir de
contractions importantes de l'aide. D'une
part, 'APD consentie a diverses économies
relativement dynamiques — notamment la
Malaisie, Maurice, le Maroc et la Turquie —
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Evo
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L’APD nette en 1994

Performance des pays du CAD en pourcentage du PNB et en volume

Graphique IV-
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s'est réduite a mesure qu'augmentait I'inves-
tissement privé, d'origine intérieure comme
extérieure : la plupart de ces pays ont réussi
a se procurer des préts bancaires, des finan-
cements obligataires et des crédits a I'expor-
tation sur les marchés des capitaux. D'autre
part, un contexte politique ou social défavo-
rable a conduit les donneurs a opérer des
coupes dans leurs programmes en faveur du
Soudan, du Zaire et de Guinée équatoriale.

€& Davantage d’allégements
de dettes et moins d’aide
pour l'infrastructure
et I'agriculture

P our bien appréhender I'orientation que
prend la répartition sectorielle de I'APD
des Membres, le mieux est de se replacer dans
la perspective plus générale de I'évolution,
décrite au chapitre 111, des apports de ressour-
ces et de I'endettement. Le changement le
plus marquant de ces derniéres années est
I'accroissement rapide des sommes allouées
aux remises de dettes. Celles-ci, qui n"absor-
baient que 3.4 pour cent des engagements
d’APD bilatérale des Membres en 1989, ont
atteint un point culminant a 14.7 pour cent
en 1992 et excédaient encore 10 pour cent
en 1993,

Iessor qu'ont connu les apports privés aux
pays en développement depuis 1990 contribue
peut-étre a expliquer la diminution de la part
de I'aide qui va a 'amélioration des infrastruc-
tures économiques. A l'intérieur de ce secteur,
les transports et communications représen-
taient 11.5 pour cent des engagements d' APD
des Membres du CAD en 1989, mais 7.6 pour
cent seulement en 1992. Il semble que leur part
soit [égérement remontée en 1993.

L'agriculture, qui absorbait réguliere-
ment plus de 10 pour cent des engage-
ments d’APD bilatérale dans les années 80,

enaregu 7.5 pour cent en 1993 Cette évo-
lution reflete une désaffection pour les
grands projets de développement rural au
profit d’'interventions de plus faible enver-
gure et plus ciblées. Il se peut également
que l'effondrement du prix des céréales
alimentaires et les excédents enregistrés
dans la production de nombreux produits
agricoles, a la fin des années 80 et au dé-
but des années 90, aient réduit l'intérét
pour les donneurs d'orienter les ressour-
ces vers l'agriculture.

€ Un tassement
des programmes
bilatéraux de prét

ertains donneurs ont révisé la structure

de leurs programmes d'aide, ol une
moins large place a été faite aux préts. La
Belgique, le Danemark, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni ont, pour certains réduit, pour
d'autres totalement supprimé, leurs pro-
grammes de préts au cours de la décennie
écoulée. Ces changements de cap, joints a
I'augmentation du volume des rembourse-
ments et des remises de dettes, ont ramené
a peine 15 pour cent de I'APD nette bilatérale
la part des préts bilatéraux nets d’APD
en 1994, alors que celle-ci s'établissait a
24 pour cent dix ans plus tot.

Dans le méme temps, I'aide du Japon,
de la France et de I'Espagne — pays dont le
programme de prét est important — s’est
rapidement accrue ces derniéres années.
La part globale de ces pays, qui font une
large place aux préts, dans I'APD totale des
Membres du CAD étant passée de 24 a
36 pour cent au cours de la décennie écou-
lée, la proportion des montants bruts ' APD
bilatérale qui a pris la forme de préts est res-
tée a peu prés stable sur I'ensemble de
cette période malgré la désaffection des
autres donneurs pour les préts.
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1976-94

Graphique IV-2. Part des préts bilatéraux nets dans I'APD bilatérale des pays du CAD
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Graphique IV-3. Entrées de demandeurs d'asile dans les pays de I'Union européenne
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Source: «Tendances des migrations internationales» (OCDE, 1995).
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& Répartition sectorielle

es préts et les dons vont généralement a

des secteurs différents. Plus du tiers des
nouveaux engagements de don notifiés
en 1993 étaient destinés aux infrastructures
et services sociaux — notamment |'éducation,
la santé et I'approvisionnement en eau. Le
chiffre correspondant pour les préts est beau-
coup plus faible. Si on considére a la fois les
prétset les dons, les infrastructures sociales
ont absorbé le quart de I'APD totale.

Les préts, eux, vont plutot aux infras-
tructures économiques. Les secteurs des
transports, des communications et de
I'énergie s’adjugent pres de 20 pour cent
de I'APD totale, mais moins de 10 pour
cent des engagements de don.

& Les contributions
multilatérales tendent
a diminuer

Le rééquilibrage des programmes d'aide
prend également une autre dimension. La
part de I'APD totale qui transitait par les
organismes multilatéraux se chiffrait a pres de
35 pour cent au début des années 80, époque
a laquelle les opérations des banques régio-
nales de développement connaissaient une
expansion rapide. Or, la part des organisations
multilatérales dans I'APD est tombée aux alen-
tours de 30 pour cent en 1993-94, en raison
pour partie de la baisse dans les contributions
aux banques de développement, et les don-
neurs ont réduit leur soutien a divers organis-
mes des Nations Unies en raison pour partie
des doutes qu'ils avaient quant a I'efficacité et
latransparence de certaines de ces institutions.

Le recul de I'APD multilatérale aurait été
plus marqué encore sans l'accroissement
substantiel du soutien accordé par les don-
neurs aux organismes internationaux spécia-

lisés dans I'aide d'urgence et en cas de catas-
trophe, notamment le HCR, 'UNICEF et le
PAM. Cet accroissement trouve d'ailleurs un
écho dans I'augmentation de |'aide d'urgence
consentie par les donneurs eux-mémes.

& Laide d’'urgence atteint
un niveau sans précédent

bstraction faite des remises de dettes,

les composantes des programmes d'aide
qui ont le plus augmenté depuis quelques
temps sont |'aide d'urgence et 'aide humani-
taire, y compris 'aide aux réfugiés, et |'aide ali-
mentaire affectée aux secours d'urgence. Les
tendances mises en évidence en la matiere
dans I'édition de I'année derniére du Rapport
sur lacoopération pour le développement se sont pour-
suivies en 1994. Les dépenses bilatérales d aide
d'urgence et en cas de catastrophe (hors aide alimen-
taire) ont atteint le niveau sans précédent de
3.5 milliards de dollars. Si I'on y ajoute l'aide
alimentaire d'urgence consentie par les Mem-
bres et leurs contributions aux institutions
multilatérales au titre de I'aide d'urgence, ce
chiffre se trouve porté a environ 6 milliards de
dollars, soit environ 12 pour cent des dépen-
ses totales d’APD.

Sur ce total, les dépenses des Membres
du CAD en faveur des réfugiés de pays en
développement ont représenté 2.5 milliards
dedollarsen 1994 (voir tableau IV-2). Un nom-
bre croissant de pays du CAD font état de dé-
penses en faveur des réfugiés qui arrivent chez
eux. Aux termes des directives actuellement
envigueur pour |'établissement des rapports
statistiques, les Membres du CAD peuvent,
s'ils le souhaitent, comptabiliser dans leur
APD le colit de I'entretien de ces réfugiés pen-
dant la premiere année qui suit leur arrivée.
Le nombre de pays a faire état de cecolit était
de cing en 1992, de neuf en 1993 et de dix
en 1994. Les arrivées de réfugiés en prove-
nance de I'ex-Yougoslavie ou d’autres régions

m
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en provenance de pays en développement

Graphique IV-4. Dépenses intérieures des Membres du CAD au titre des réfugiés ‘
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Note : Aux termes des Directives du CAD pour |'établissement des rapports statistiques, les Membres du CAD
peuvent (s'ils le souhaitent) comptabiliser dans leur APD les dépenses consenties pour |'entretien des réfugiés
en pays en développement pendant les douze premier mois qui suivent leur arrivée.

connaissant des troubles s'étant ralenties de-
puis 1992 (graphique IV-3), les dépenses no-
tifiées a ce titre par les divers pays ont eu
tendance a diminuer. Il n’en reste pas moins
que les dépenses en faveur des réfugiés comp-
tabilisées dans I'APD sont, elles, restées éle-
vées. Cela s'explique en partie par le fait que
les dépenses en faveur des réfugiés sont sou-
vent comptabilisées I'année qui suit leur arri-
vée, et en partie parce que de plus en plus de
pays se sont dotés de dispositifs leur permet-
tant de mesurer ces colits (graphique IV-4).

€ Des améliorations dans
la notification des activités
axées sur les femmes

n septembre 1995 s’est tenue a Pékin

la quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes. Le CAD a apporté sa
contribution a cette manifestation, ol il a
présenté une Evaluation globale des poli-
tiques et programmes des Membres du
CAD en matiére de participation des
femmes au développement (voir chapi-
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Tableau 1V-2

Montant total des dépenses d’APD notifiées par les Membres du CAD au titre de l'aide

aux réfugiés, 1989-1994
En millions de dollars®

1989 | 1990 1991 1992 1993 | 1994
Australie 5 | 7 9 2 | I
Autriche 22 43 6l | 14 122
Belgique - | - - 4
Canada 20 31 23 184 -
Danemark - 108 53 77 79
Finlande 15 14 64 | 56 17 25
France - = — - 100 102
Allemagne - | - 221 624 498 353
Irlande - - - - - 5
ltalie - - - — 83 41
Japon - - - I 16 18
Luxembourg - = = 2 8 -
Pays-Bas 8 8 22 110 170 89
Nouvelle-Zélande - - (. - 0 -
Norvege - = - 71 18 | 15
Portugal = - - 0 -
Espagne = = 3 6 I
Suéde - 102 58 17 85 259

|

Suisse 17 33 50 41 37 52,
Royaume-Uni 3 - - - - -
Etats-Unis 135 | - 491 429 542 1132
Ensemble des pays du CAD 226 | 348 | 052 1713 | 976 2 400
CCE B 82 128 130 153 145
Total 226 430 1181 1 843 2130 2545

a) Dépenses consenties pour : i) des réfugiés dans des pays en développement et ii) des réfugiés de pays en
développement pendant la premiére année qui suit leur arrivée dans un pays Membre du CAD.

tre Il). Parmi les questions abordées dans blent a premiere vue faire apparaitre une
cette Evaluation figure celle de la mesure nette tendance globale a la hausse, la col-
du soutien en faveur de projets axés sur lecte de données sur les nouveaux projets
les femmes. Les données concernant les approuvés ayant débuté en 1988 (voir

activités d'aide axées sur les femmes sem- graphique IV-5).
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Graphique IV-5. Dépenses allouées aux projets en faveur de la participation
des femmes au développement
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Ay regarder de plus pres, on constate ce-
pendant que cette hausse est imputable en
quasi totalité a I'augmentation progressive du
nombre de pays qui font état de leurs dépen-
ses en faveur de la participation des femmes
au développement. En fait, sur I'ensemble de
la période pour laquelle on dispose de don-
nées, les projets spécifiques et les projets in-
tégrés en faveur de la participation des femmes
au développement absorbent systématique-
ment entre 4 et 6 pour cent du total des nou-
veaux engagements d'APD des pays qui ont
fournis des chiffres pour une année ou une
autre, ce qui représente entre 6 et 8 pour cent
des nouveaux engagements bilatéraux.

Ces chiffres peuvent certes paraitre peu
élevés, mais il ne faut pas perdre de vue que
la notification des activités axées sur les fem-
mes est soumise a des critéres stricts. Seuls

peuvent étre considérés comme des projets
« spécifiques » ou « intégrés » en faveurde la
participation des femmes au développement
ceux dans lesquels les femmes interviennent
en tant qu'agent et/ou bénéficiaire et qui
satisfont en outre aux quatre critéres suivants :

o Les femmes bénéficiaires doivent avoir
été consultées au moment de la conception
du projet, et les modalités de cette consul-
tation doivent étre précisées dans le descrip-
tif du projet.

® Les femmes doivent prendre une part
active a la mise en ceuvre du projet en qualité
de conseilleres, de formatrices, de gestionnai-
resou a tout autre poste de responsabilité.

® Les obstacles a la participation des
femmes doivent étre précisément identifiés
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Une stratégie de type « 20-20 »
pour I'amélioration des services sociaux essentiels

Depuis quelques années, plusieurs organismes des Nations Unies, en particulier I'UNICEF et le
PNUD, élaborent des propositions tendant a réorienter les priorités en matiere de dépenses de maniére
a améliorer le bien-étre et les chances des populations démunies des pays en développement.

En 1991, dans son Rapport mondial sur le développement humain, le PNUD suggérait que I'aide et
les dépenses publiques soient axées sur les « priorités humaines ». Celles-ci étaient définies comme
recouvrant |'éducation de base, la santé primaire, le planning familial et les systémes ruraux (ultérieurement
rebaptisés « a faible colit ») d'approvisionnement en eau et d’assainissement. Le tableau 27 de I'annexe
statistique contient les données disponibles sur I'effort déployé par les Membres du CAD dans ces
divers domaines.

Cette idée du PNUD, qui a suscité de nombreux commentaires et suggestions (voir p. 102 de
I'édition 1993 du Rapport sur la coopération pour le développement), a ensuite été affinée par un
groupe d’organismes des Nations Unies. L'édition 1994 du Rapport mondial sur le développement humain
proposait |'établissement d'un « pacte pour le développement humain » dans le cadre duquel 20 pour
cent des apports d'aide et 20 pour cent du budget des pays en développement seraient réservés aux
« priorités humaines ». L'objectif serait d'atteindre, d'ici 2005, les principaux buts suivants en matiére de
développement social :

® accés universel a I'enseignement élémentaire, aux soins médicaux de premiére nécessité, a une
eau potable et, pour ceux qui le souhaitent, a des services de planification familiale ;

® élimination des formes graves de malnutrition et de I'analphabétisme parmi les adultes, vaccination
de tous les enfants et forte réduction de la mortalité infantile.

Ce principe général a été approuvé — comme pouvant éventuellement servir de base a des engagements
réciproques entre pays développés et en développement — par le Sommet mondial sur le développement
social tenu a Copenhague en 1995.

Les donneurs se sont engagés a aider les pays en développement a accomplir des progrés décisifs,
d'ici le début du siécle prochain, dans ces domaines fondamentaux pour le développement humain.
(« L'exercice de réflexion » dont il est question dans le chapitre premier devrait renforcer cette
orientation.) Ce qui retient actuellement I'attention, c'est la question de savoir comment la communauté
des donneurs peut encourager et soutenir au mieux les efforts des pays en développement. Parmi les
solutions envisagées figure notamment celle qui consisterait a lier |'aide-programme a des priorités en
matiére de dépenses publiques, en fonction de la situation propre a chaque pays. Le principe du « 20-20 »
a pour objet d'appeler I'attention sur les priorités sociales dans les divers pays. La structure optimale des
dépenses et de l'aide sera cependant forcément déterminée par les conditions sociales et la performance
de chaque pays. Il convient par ailleurs de tenir compte de I'importance pour le développement humain
de dépenses consenties dans des secteurs qui n'entrent pas a strictement parler dans ceux assignés
comme objectif au pacte de type « 20-20 ».

dans le descriptif du projet et les mesures e Des compétences en matiere de partici-
prises pour les surmonter doivent y étre pation des femmes au développement doivent
décrites. étre utilisées tout au long du cycle du projet.
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La rigueur de ces criteres se traduit
presque certainement par une sensible
sous-estimation de la valeur des projets cen-
sés bénéficier aux femmes et par un manque
de comparabilité entre les chiffres fournis par
les divers donneurs, chacun interprétant ces
critéres en fonction de ses propres procédu-
res. C'est pourquoi il a été entrepris de met-
tre au point un ensemble de critéres plus
simples etd'application plus générale, afin de
mieux rendre compte des efforts déployés par
les donneurs en faveur de la participation des
femmes au développement.

€ Dans l'aide en faveur
de I'environnement,
la lutte contre la pollution
vient avant la préservation

L'action en faveur de I'environnement est
une autre composante des programmes
d'aide qui gagne en importance depuis quel-
ques temps. Le Rapport Bruntland (« Notre
avenir a tous », 1987) et la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le dé-
veloppement tenue a Rio de Janeiro en 1992
ont mis l'accent sur la nécessité d'un
développement durable, c'est-a-dire faisant
une large place a la préservation et a 'amé-
lioration de I'environnement.

Les Membres du CAD se sont active-
ment employés a trouver des stratégies
adaptées et des mesures pratiques concou-
rant a la réalisation des objectifs du pro-
gramme Action 21 arrété a Rio de Janeiro.
Il est maintenant évident que des finance-
ments extérieurs importants, mais en
aucun cas suffisants, se sont matérialisés
a l'appui des projets et programmes en
faveur de I'environnement -en 1993, en-
viron 5 pour cent des nouveaux engage-
ments d’APD ont été décrits comme devant
aller a des projets spécifiques en faveur de
I'environnement.

Le CAD a étroitement coopéré avec la
Commission du développement durable a la
fourniture des informations nécessaires a la
mise en ceuvre d'’Action 21. Depuis 1992, les
statistiques fournies au CAD par les pays Mem-
bres incluent des rubriques permettant d'iso-
ler 'APD allouée aux activités spécifiques et
intégrées en faveur de I'environnement. Le CAD
a par ailleurs entrepris de réviser son systéme
de classification par secteur et par obijet afin
de permettre une définition plus précise des
activités en faveur de I'environnement.

Parmi les activités en faveur de I'environ-
nement, on peut déja distinguer quelques
orientations principales. La plupart de ces
activités sont axées sur la réduction de la pol-
lution urbaine et industrielle (le programme
« marron »), mais une place de plus en plus
importante est également accordée a la ges-
tion des ressources naturelles (le programme
« vert »). Les activités « marron » portent sur-
tout sur les secteurs de I'eau et de I'assainis-
sement, qui absorbent la moitié environ des
ressources allouées a I'environnement. Les
activités en faveur de |'environnement passent
a90 pour cent par des projetsd'investissement.
Les trois quarts en moyenne des dépenses en
faveur de I'environnement vont a des projets
d'une valeur supérieure a 10 millions de dol-
lars. Or, le cinquieéme seulement des engage-
ments d’APD porte sur des projets de cette
ampleur. D'un autre c6té, la moitié environ des
projets en faveur de I'environnement ont un
co(t inférieur a un demi million de dollars. Le
Japon est le donneur le plus actif dans ce
domaine — avec le tiers environ des engage-
ments bilatéraux ; viennent ensuite les
Etats-Unis, I'Allemagne et les Pays-Bas.

Les pays Membres affectent certes dé-
sormais davantage de moyens aux aspects
environnementaux du développement du-
rable, mais il serait erroné — méme si c'est
pratique courante — d'assimiler activités en
faveur de I'environnement et activités en fa-
veur du développement durable. L'environ-
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nement n'est que I'un des éléments inter-
dépendants qui entrent dans le dévelop-
pement durable, lequel est également
conditionné parles facteurs sociaux et éco-
nomiques (voir, par exemple, les éléments
énoncés au paragraphe 3 de la Déclaration
intitulée « Vers un partenariat pour le dé-
veloppement dans le nouveau contexte
mondial », qui est reproduite en annexe au
chapitre 1). Les définitions existantes ne
permettent pas a |'heure actuelle de four-
nir une appréciation globale des ressources
intérieures et extérieures allouées au déve-
loppement durable. Pour certains observa-
teurs, cela constitue un sérieux obstacle
pour la mise en ceuvre d'Action 21. Le CAD
continuera a ceuvrer, en collaboration avec
la Commission du développement durable,
a l'affinement des instruments statistiques
utilisés dans ce domaine.

€ Aide publique aux pays en
transition les plus avancés

Les versements nets d’aide publique aux
plus avancés des pays en transition
d’'Europe centrale et orientale (PECO) et des
nouveaux Etats indépendants (NEI) de
I'ex-Union soviétique — encore appelés pays
de la partie II' — sont passés de 7.2 milliards
de dollars en 1993 a 7.5 milliards de dollars
en 19942 En termes réels, le volume de cette
aide est resté inchangé, et relativement fai-
ble par rapport a celui des concours accor-
dés par les Membres du CAD aux pays en
développement de la partie [ de la Liste des
bénéficiaires de I'aide établie par le CAD (le-
quel a atteint 59.2 milliards de dollars
en 1994). Rapporté a leur PNB, le montant
net de 'aide versée par I'ensemble des
Membres du CAD aux pays de la partie Il a
représenté 0.04 pour cent en 1994, chiffre
identique a ceux des trois années précéden-
tes, contre 0.30 pour cent pour les apports
aux pays en développement.

e L'Allemagne reste le plus gros appor-
teur d'aide aux pays de la partie Il. En 1994,
ses versements nets se sont montés a
2.6 milliards de dollars, chiffre un peu su-
périeur aux 2.4 milliards de dollars de 1993
mais nettement inférieur au niveau qui
avait été atteint en 1992 (3.3 milliards de
dollars).

e Les Etats-Unis, qui se classent depuis
toujours seconds, ont fait état d'un accroisse-
ment de prés de 50 pour cent de leur aide, avec
le chiffre de 2.4 milliards de dollars pour 1994.

e La Commission européenne arrive une
fois encore en troisiéme position, avec
1.3 milliard de dollars, soit pres du double
des sommes versées en 1993,

e La France vient au quatrieme rang
en 1994, avec 650 millions de dollars, soit un
accroissement de 7 pour cent.

e Quant aux versements de |'Autriche,
qui se sont chiffrés a 261 millions de dol-
lars, ils ont fortement chuté exprimés en
pourcentage du PNB, tombant de 0.21 pour
cent en 1993 a 0.13 pour cent en 1994,
L' Autriche reste cependant le pays qui af-
fiche le rapport aide/PNB le plus élevé
pour 1994, privilege qu'elle partage désor-
mais avec I'Allemagne, dont le rapport
s'établita 0.13 pour cent pour 1993 comme
pour 1994,

Si le volume global de I'aide consentie
aux pays de la partie Il est demeuré relative-
ment stable, la composition de cette aide
s'est par contre considérablement modifiée.

e La part des préts nets, qui avait dou-
blé en 1993 pour atteindre 12 pour cent,
s'est fortement contractée pour revenir a
seulement | pour cent.

e Lesdonsbilatéraux ont progressé, leur
part passant de 62 a 71 pour cent, de méme

17
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Graphique IV-6. Apports d'aide publique des pays du CAD

aux pays de la partie Il
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dans une moindre mesure que les contribu-
tions multilatérales® qui ont représenté
28 pour cent.

e Les dons bilatéraux ont surtout servi a
financer une aide-projet (28 pour cent) ou
des activités d'assistance technique (23 pour
cent). Comme on sy attendait, I'aide alimen-
taire a encore diminué pour ne plus repré-
senter que | pour cent et les autres formes
de secours sont devenues négligeables.

e La part des allégements de dettes a
doublé, pours'établira 19 pour centen 1994.

Des changements se sont également pro-
duits dans la répartition géographique des
versements nets, changements qui ont tou-

tefois été moins spectaculaires que ceux ob-
servés dans ['affectation sectorielle de 'aide.

e En 1994, la Pologne a regu une aide
beaucoup plus conséquente, d'un montant
presque égal a celle qui est allée a la Russie,
soit 1.8 milliard de dollars.

e L' Ukraine vient a la seconde place avec
environ 300 millions de dollars pour 1993
comme pour 1994,

e La Hongrie se classe troisieme avec
prés de 200 millions de dollars.

e Sur le total des versements notifiés
pour 1994, plus du quart apparaissent comme
dépourvus d'affectation géographique précise.
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Notes

La Liste des bénéficiaires de I'aide établie par le
CAD se compose de deux parties. La partie | en-
globe les pays et territoires en développement et
la Partie 1l les pays en transition plus avancés
(PECO/NEI plus avancés).

Les données relatives a 1993 et aux années anté-
rieures ont été révisées depuis la publication du
Rapport de I'année derniére. Les données concer-
nant 1994 sont encore provisoires et donc suscep-
tibles d'étre révisées.

Les contributions multilatérales recouvrent les
souscriptions au capital de la BERD, l'aide transi-
tant par I'Union européenne et quelques apports
relativement peu importants destinés a certains
mécanismes multilatéraux. Les contributions aux
autres institutions multilatérales de développe-
ment, notamment la Banque mondiale, qui ont des
activités dans des pays de la partie Il ne sont pas
prises en compte.
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Tendances des performances de I'aide des Membres du CAD

Les Membres du CAD ont entrepris de repenser les principes et priorités
auxquels la coopération pour le développement doit répondre

en cette ere de I'aprés-guerre froide. De nouvelles orientations se sont peu a peu
faites jour. Le processus d’examen de l'aide a contribué a révéler la nature

de ces orientations et a faire progresser leur mise en ceuvre.

€ 1. Introduction

e présent chapitre contient des informa-

tions succinctes sur la performance des
divers Membres du CAD et sur ['évolution ré-
cente de leur politique. Les notes relatives aux
différents pays reprennent, pour certaines, les
conclusions essentielles qui se sont dégagées
des récents examens de I'aide conduits par le
CAD et indiquent, pour d’autres, les mesures
correctives prises par les Membres dont le
programme d'aide avait été examiné au cours
des années antérieures.

Les examens de |'aide sont, depuis tou-
jours, un outil important pour le CAD - per-
mettant a chacun d'apprendre des autres,
non de condamner leur action. Ensemble, les
Membres du CAD ceuvrent par ce moyen a
rendre leurs programmes nationaux compa-
tibles avec les obijectifs et stratégies qu'ils
ont fixés d'un commun accord. Qui plus est,
depuis 1994, les résultats des ces examens
sont publiés afin d’informer I'opinion publi-
que et de stimuler le débat entre les Mem-
bres. Lencadré ci-apres indique le calendrier
des examens de I'aide par le CAD.

Les Membres du CAD ont entrepris de
repenser les principes et priorités auxquels
la coopération pour le développement doit
répondre en cette ere de 'aprés-guerre

froide. De nouvelles orientations se sont peu
a peu faites jour. Le processus d’examen de
I'aide a contribué a révéler la nature de ces
orientations et a faire progresser leur mise
en ceuvre.

Parmi ces nouvelles orientations figure
I'élargissement de la place accordée, dans
les politiques des Membres, aux résultats de
l'aide. Les Membres s'attachent de plus en
plus a définir leur aide en fonction du « pro-
duit » de leurs programmes. A I'occasion de
I'examen de I'aide des Etats-Unis, le Comité
a passé en revue les efforts déployés par
USAID pour réorganiser son systéme de ges-
tion de I'aide autour des notions de résul-
tats et d'efficacité. La Déclaration intitulée
« Vers un partenariat pour le développement
dans le nouveau contexte mondial », adop-
tée par la réunion a haut niveau du CAD en
mai 1995, met elle aussi fortement I'accent
sur les résultats de l'aide. Il n'en reste pas
moins qu'il est malaisé de chiffrer les réali-
sations accomplies et de déterminer les
relations de causalité ; la méthodologie a
employer a cet effet retiendra tout parti-
culierement l'attention du CAD en 1996.

La cohérence des politiques est une
autre question a laquelle une importance
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CALENDRIER DES EXAMENS

PAR LES PAIRS POUR 1994, 1995 ET 1996

Examens de la politique de coopération
pour le développement menés en 1994 et 1995

Pays examiné

Date

Examinateurs

Royaume-Uni
France
Espagne
Pays-Bas

Canada
Irlande
Belgique
Etats-Unis

Allemagne
Danemark
Finlande
CE

Japon
Norvege

24 février 1994
30 mars

29 avril

15 juin

24 juin

2| septembre
24 novembre
15 décembre

24 avril 1995
31 mai
20 juin
|9 septembre
14 novembre
05 décembre

Belgique, Finlande
Suéde, Etats-Unis
Italie, Suisse
Allemagne,
Royaume-Uni
Danemark, France
Pays-Bas, Norvege
Autriche, Pays-Bas
Australie, Japon

Canada, Royaume-Uni

Pays-Bas, Etats-Unis
Australie, Portugal
Norvege, Suisse
CE, Italie

France, Espagne

Examens de la politique pour le développement
prévus pour 1996

Pays examiné | Date Examinateurs
Autriche [9 mars Irlande, Norvege
Italie Il avril Allemagne,

Luxembourg
Nouvelle-

Zélande 09 mai Danemark, Suisse
Australie I3 mai Danemark, Suisse
Suéde 05 juin Japon, Pays-Bas
Portugal |7 septembre France, Etats-Unis
Suisse 05 novembre CE, Finlande
France |0 décembre Canada, Royaume-Uni

grandissante est accordée dans les examens
de l'aide. Dans la Déclaration adoptée par
leCADen 1995, il est clairement stipulé que
les politiques menées dans les autres do-
maines ne doivent pas aller a 'encontre des
objectifs du développement. Al'occasion de
I'examen de I'aide de la Communauté euro-
péenne, une attention particuliére a été por-
tée aux possibilités spécifiques dont dispose
la Communauté européenne pour maximi-
ser la contribution de I'Europe au dévelop-
pement grace a des politiques adéquates, par
exemple en matiere d'échanges et dans de
nombreux autres domaines affectant les re-
lations avec les pays en développement. La
cohérence des politiques est une question
qui fait intervenir de multiples ramifications,
et deviendra de plus en plus partie intégrante
du processus d’examen de l'aide.

La dotation en personnel des organismes
d'aide est un autre sujet qui retient de plus
en plus l'attention des Membres, surtout
compte tenu de I'importance grandissante
de certaines questions stratégiques recou-
vrant plusieurs domaines d’action. Il appa-
rait souvent nécessaire de renforcer les
compétences et la spécialisation du person-
nel chargé de la gestion de I'aide dans des
domaines comme I'égalité entre hommes et
femmes, la population et le développement
participatif, et cela est de plus en plus souli-
gné dans les examens. Il est également fon-
damental de veiller a ce que le personnel
envoyé sur le terrain soit doté des qualités
personnelles et professionnelles indispen-
sables pour bien jouer son réle, a savoir
« faciliter » les activités mises en ceuvre a
I'initiative des pays en développement
eux-mémes et gérées par ces derniers. Cet
aspect des politiques de recrutement et de
formation retient depuis quelques temps ['at-
tention des organismes d'aide d'un nombre
croissant de Membres du CAD.

Le volume de l'aide, enfin, reste un élé-
ment capital dans les examens, ol cette
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question est presque systématiquement
abordée. Les Membres s’intéressent égale-
ment de plus en plus au probleme de la
sensibilisation de I'opinion publique aux
questions de développement, ainsi qu'a
I'ampleur et a la vigueur du soutien recueilli
parl'aide dans I'opinion publique. A I'occa-
sion de I'examen de l'aide des Etats-Unis,
un des sujets qui a le plus retenu I'attention
du Comité concernait la maniéere de voir du
congres et de l'opinion publique. Un débat
approfondi a aussi été consacré a ce theme
a l'occasion de I'examen de I'aide du Japon.

€ 2. Notes relatives
aux différents pays

Allemagne

Le montant net des versements d'APD a
continué a diminuer en 1994, tombant a
6.82 millions de dollars, dont 61 pour cent
ont été consacrés au programme bilatéral.
En volume, I'APD a chuté de 6 pour cent en
termes réels par rapport a 1993, tandis que
le rapport APD/PNB a de nouveau baissé, de
0.36 pour cent a 0.34 pour cent. L'aide pu-
blique octroyée par I'Allemagne aux PECO/
NEI, qui a atteint au total 2.6 milliards de
dollars, est restée exceptionnellement éle-
vée et a représenté 35 pour cent de l'aide
accordée a ces pays par I'ensemble des
Membres du CAD.

Lors de I'examen de I'aide de I'Allemagne
par le CAD, en avril 1995, le Comité a noté
que le ministre fédéral de la Coopération
économique et du développement (BMZ)
s'est engagé a porter le volume de l'aide al-
lemande & 0.7 pour cent du PNB. Etant
donné les obligations de financement mul-
tilatéral incombant a I’Allemagne et lesnou-
veaux domaines d'action, plus étendus, de
la coopération allemande, par exemple dans

les cas d'urgence, le Comité a estimé qu'il
serait nécessaire, en un premier temps, pour
atteindre 'objectif de 0.7 pour cent, de faire
en sorte que le volume de l'aide augmente
au méme rythme que la croissance écono-
mique allemande. Le Comité a examiné at-
tentivement certains aspects de la gestion
et de 'administration de I'aide allemande et
s'est félicité que le BMZ ait adopté, pour les
principaux pays partenaires en développe-
ment, des cadres nationaux comme instru-
ments de planification a moyen terme de
I'aide bilatérale. Tout en reconnaissant la
haute qualité professionnelle du ministére
et des institutions d'exécution ainsi que du
personnel chargé de la préparation et de la
mise en ceuvre des programmes d'aide bila-
téraux, le CAD a estimé que des énergies se
gaspillent peut-étre dans un systeme com-
plexe en perpétuelle recherche d'équilibre,
depuis le stade des représentations locales
jusqu'a celui des décideurs du BMZ et
d'autres ministeres fédéraux en passant par
les siéges des organismes d’exécution. Etant
donné I'ampleur de certains programmes bi-
latéraux allemands, le Comité a constaté que
les représentations locales sont encore éton-
namment insuffisantes. Au cours de I'Exa-
men de l'aide, le débat politique qui se
déroule actuellement en Allemagne a été
évoqué, ainsi que certains arguments nou-
veaux selon lesquels le BMZ devrait s'abste-
nir davantage d'intervenir dans la gestion des
projets afin d’étre en mesure d’assumer plus
efficacement les responsabilités plus lourdes
dont il est investi.

Australie

En 1994, le montant net des versements
d'’APD de 'Australie a atteint 1.09 milliard de
dollars, dont 74 pour cent ont été consacrés
au programme bilatéral. Le total de I'APD a
progressé de 5 pour cent en termes réels par
rapport a 1993 mais que le rapport APD/PNB
est resté inchangé a 0.35 pour cent. Le

123




124

Tendances des performances de l'aide des Membres du CAD

budget australien de I'aide étrangére pour
I'exercice 1995/96 (juillet-juin) devrait aug-
menter de | pour cent en termes réels par
rapport aux dépenses de 1994/95, dans un
contexte de réduction sensible des autres
postes de dépenses publiques. Les prévi-
sions laissant anticiper un taux de croissance
économique de 4 pour cent, i faut s'atten-
dre a une baisse du rapport APD/PNB, qui
devrait s’établir a 0.33 pour cent pour |'exer-
cice 1995/96, et ce malgré I'augmentation du
volume de l'aide.

En mars 1995, le ministre australien de la
coopération pour le développement a lancé
un programme dont |'objectif est de sensibi-
liser davantage |'opinion publique aux activi-
tés du pays en matiére de coopération pour
le développement. En un premier temps, le
nom de l'organisme d'aide australien a été
modifié, et I'ancienne AIDAB est devenue
AusAID (Agence australienne de dévelop-
pement international). En outre, de nouvel-
les possibilités de voyages sont proposées aux
responsables des médias pour permettre aux
journalistes australiens de se faire par
eux-mémes une idée des probléemes dont
souffrent les pays en développement et de
I'action qu'aengagéel’Australie pour les aider
asurmonter ces obstacles au développement.

Autriche

Le montant net des versements d’APD a
augmenté de prés de 15 pour cent en termes
réels pour s'établir a 655 millions de dollars.
Cette progression est attribuable a une aug-
mentation de 125 pour cent en termes réels
des versements de préts qui ont atteint
182 millions de dollars en 1994. Les verse-
ments de dons bilatéraux, a 354 millions de
dollars, n‘ont pratiquement pas varié, et les
contributions multilatérales ont chuté de prées
de 15 pour cent en termes réels. Rapportée
au PNB, I'APD de 'Autriche a augmenté pour
s'établir a 0.33 pour cent. Une grande partie

des versements de 1994 a de nouveau été af-
fectée aux réfugiés, principalement ceux qui
viennent de |'ex-Yougoslavie. Laide humani-
taire a été une composante trés importante de
I'APD autrichienne cesderniéres années. Le vo-
lume de I'aide, en 1995 et a l'avenir, sera in-
fluencé par le fait que I'Autriche a adhéré, au
début de 1995, a I'Union européenne (UE).
LAutriche doit verser une contribution d'envi-
ron 80 millions de dollars au budget de déve-
loppement de I'UE pour 1995. 1l est cependant
probable qu’'une partie au moins de cette
somme sera prélevée sur d'autres composan-
tes du programme d’aide. Les premiéres
contributions au Fonds européen de dévelop-
pement seront versées a compter de 1998.

L'aide publique en faveur des pays
d’Europe centrale et orientale et des pays
de I'ex-Union soviétique classés dans la
Partie Il a fortement chuté en 1994 pour
s'établira 261 millions de dollars en termes
nominaux et a 250 millions de dollars a prix
constants de 1993. Toutefois, par rapport au
PNB, I'Autriche reste 'un des principaux
donneurs en faveur de ces pays, avec un rap-
port aide/PNB qui se chiffrea0.13 pour cent.
L'aide destinée aux pays de la partie Il
va principalement aux pays voisins de
I'Autriche. Dans ce contexte, il convient de
souligner que I'aide autrichienne n’a pas bé-
néficié aux pays en transition aux dépens
des pays en développement, puisque les
crédits d'aide destinés a ces deux groupes
de pays sont distincts. Les apports du sec-
teur privé aux pays de la partie Il ont sensi-
blement augmenté en 1994.

A la fin de I'année 1994, la responsabi-
lité de I'assistance technique bilatérale a été
transférée de la chancellerie fédérale (Bureau
du Premier ministre) au ministére des
Affaires étrangeéres, hormis I'aide destinée a
I'Albanie et aux NEI en développement, qui
reléeve toujours de la chancellerie fédérale,
laquelle coordonne l'aide allant a tous les
PECO/NEI En 1994, I'Autriche a poursuivi sa
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politique de concentration géographique de
|'assistance technique bilatérale sur huit
pays prioritaires : six pays d'Afrique sub-
saharienne, ainsi que le Nicaragua et le
Bhoutan. Une part importante de cette aide
passant par 'intermédiaire des organisations
non gouvernementales sans but lucratif,
celles-ci souhaiteraient avoir davantage leur
mot a dire dans la définition de la politique
de coopération de I'Autriche. Le ministéere
des Finances reste responsable de la gestion
de l'aide financiére, bilatérale et multilatérale.

Au Sommet social de mars 1995, le
chancelier fédéral (Premier ministre) a an-
noncé l'allégement de I'ensemble de la
dette contractée par sept pays d'Afrique
subsaharienne et le Nicaragua a |'égard de
I'Autriche. Cet allégement est accordé a
condition que de 30 a 40 pour cent des
sommes remises soient utilisées par les
pays bénéficiaires pour investir dans des
projets sociaux et des projets en faveur de
I'environnement.

Belgique

Sous I'effet, en grande partie, des profonds
bouleversements qui ont secoué certains des
principaux pays partenaires de la Belgique, le
montant net de ses versements d'APD a chuté
de 15 pour cent en termes réels, en 1994, pour
s'établir a 726 millions de dollars. Les verse-
ments d'aide bilatérale et multilatérale ont
chuté, respectivement, de 11.9 pour cent pour
tomber a 435 millions de dollars, et de
19.5 pour cent pour revenir a 291 millions de
dollars en termes réels. Le rapport APD/PNB
de la Belgique s’est trouvé ramené de
0.39 pourcenta0.32 pourcent. En 1993, 'aide
publique accordée par la Belgique aux pays
de la partie Il de la Liste établie par le CAD a
atteint 79 millions de dollars.

Lors du dernier Examen de l'aide de la
Belgique par le CAD (24 novembre 1994),

trois problémes préoccupants ont été mis en
évidence

e la nécessité de formuler une stratégie
claire ;

e le poids excessif, dans le programme
d’aide, de pays ayant connu d'impor-
tantes difficultés (Rwanda, Burundi et
Zaire) ; et

e une pénurie aigué de personnel.

Le Comité a encouragé les autorités bel-
ges a redoubler d'efforts, d'une part pour
mettre en ceuvre une stratégie intégrée de
coopération pour le développement suscep-
tible d'orienter les diverses composantes du
programme d'aide, dont environ 65 pour cent
sont gérés par I'Administration générale de
la coopération au développement (AGCD),
et d'autre part pour consacrer des ressour-
ces plus substantielles au réle des femmes
dans le développement, a la régulation des
naissances et a I'environnement.

Canada

En volume, I'APD du Canada a chuté,
en 1994, de 0.2 pour cent en termes réels pour
s'établir a 2.25 milliards de dollars. Le mon-
tant des versements bilatéraux a fléchi de
6.2 pour cent a 1.4 milliard de dollars en ter-
mes réels, tandis que les versements multila-
téraux ont progressé de 4 pour cent pour
atteindre 826 millions de dollars. Le rapport
APD/PNB du Canada est retombé de 0.45 pour
cent a 0.43 pour cent. En 1994, l'aide publi-
que accordée par le Canada aux pays de la
partie Il de la Liste établie par le CAD a at-
teint 73 millions de dollars. En 1993, cette
aide s'était chiffrée a 79 millions de dollars.

A la suite de I'examen approfondi de la
politique étrangere menée en 1994, le gou-
vernement canadien a publié, le 7 février
1995, sa réponse aux recommandations émi-
ses par le Comité mixte spécial chargé de
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I'examen de la politique étrangere du
Canada. Le gouvernement a décidé que I'’APD
canadienne se concentrerait sur six domai-
nes faisant I'objet d'un programme : besoins
essentiels de I'étre humain (25 pour cent de
I'APD) ; participation des femmes au déve-
loppement ; services d'infrastructure ; droits
de 'homme, démocratie et bonne gestion
des affaires publiques ; développement du
secteur privé ; etenvironnement. Al'occasion
de cette révision de la politique étrangere,
le gouvernement s'est engagé a s'efforcer
d'atteindre I'objectif de 0.7 pour cent du PNB
des que la situation budgétaire du Canada
le permettra. Il lui a cependant fallu faire face
a une crise budgétaire due a I'endettement
massif de I'Etat, ce qui I'a conduit & annon-
cer, pour 1997-98, une réduction de plus de
30 pour cent du budget de I'aide publique
canadienne au développement. En outre, des
réductions d'effectifs seront imposées a
I'Agence canadienne de développement inter-
national (ACDI) qui met en ceuvre la majeure
partie du programme du Canada en matiere
de coopération pour le développement.

Communauté européenne

En 1994, le montant net des versements
d’APD de la Communauté européenne (CE)
a progressé de 14 pour cent en termes réels
pour atteindre 4.8 milliards de dollars. L'APD
bilatérale s'est accrue de 14 pour cent en ter-
mes réels pour s'établir a 4.3 milliards de
dollars, principalement a la suite de I'aug-
mentation sensible des versements au titre
de I'aide humanitaire et de I'aide alimentaire.
Les contributions multilatérales, pour leur
part, ont augmenté de 44 pour cent et atteint
494 millions de dollars.

Les relations de la CE avec les Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP),
qui sont régies par la convention de Lomé IV,
ont fait I'objet d'un examen a mi-parcours
au cours de la période 1994-95. Un certain

nombre de modifications ont été apportées
lors des négociations du deuxiéme protocole
quinquennal, qui touchent principalement
les droits de 'homme, le renforcement du
dialogue sur les mesures a prendre, la cohé-
rence des politiques et la budgétisation de
I'aide. Un montant de 14.625 milliards d'ECU
sera accordé aux Etats ACP dans le cadre de
la convention de Lomé IV au cours de la
période 1995-2000.

En ce qui concerne |'Asie et 'Amérique
latine (ALA), la programmation financiére est
établie sur une base quinquennale, mais les
autorisations d’engagement et de versement
sont délivrées sur une baseannuelle. Dans ces
deux régions comme dans la région méditer-
ranéenne (MED), la CE se propose d'intensi-
fier sa coopération économique, politique,
sociale et culturelle. Des travaux ont déja été
lancés en vue de la création d'une zone de
libre-échange dans la région méditerranéenne
et laCommunauté a annoncé qu'elle avait I'in-
tention d’accorder une somme de 4.685 mil-
liards d'ECU sous forme d'assistance financiere
acette région au cours de la période 1996-2000.

Des accords européens ont été signés (ou
paraphés) entre I'Union européenne et dix
pays d’Europe centrale et orientale (PECO),
afin d'intégrer davantage ces derniers aux cou-
rants d'échanges intra-européens. Le conseil
européen d’Essen, en décembre 1994, a
adopté une stratégie de rapprochement pré-
voyant 'intégration progressive des PECO au
marché intérieur de I'Union européenne. Des
accords de partenariat et de coopération ont
par ailleurs été signés (ou paraphés) avec la
Fédération de Russie et cinq autres Etats
membres de la Communauté des Etats indé-
pendants (CEI). Pour les Etats membres res-
tants de la CEI, les accords en sont au stade
de la négociation (ou des délibérations ex-
ploratoires). En 1994, la Commission euro-
péenne a déboursé 1 235 millions de dollars
pour l'aide publique aux pays de la partie Il
de la Liste établie par le CAD, dont 870 mil-
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lions de dollars aux PECO et 365 millions de
dollars aux NEI. Par rapport a 1993 le volume
d’aide de la Commission a augmenté de
506 millions de dollars. De plus, la Commis-
sion européenne et la Banque européenne
d'investissement (BEI) ont déboursé 365 mil-
lions de dollars pour les autres apports du
secteur public aux pays de la partie Il en 1994,
par rapport aux 998 millions de dollars en
1993. Le conseil européen de Cannes, en
juin 1995, a approuvé une enveloppe de
6.69 milliards d'ECU pour la coopération fi-
nanciére (assistance budgétaire) en faveur
des PECO pour la période 1995-99.

Conformément au traité de Maastricht
et aux résolutions du conseil en date
de 1993 et de 1994, la CE et les Etats mem-
bres qui la composent ont pris des mesu-
res pour améliorer la coordination et la
complémentarité de leurs politiques et leurs
efforts d'aide. En mai 1994, le conseil a ap-
prouvé une liste de six pays (Bangladesh,
Costa Rica, Cote d'lvoire, Ethiopie,
Mozambique et Pérou) ol la coordination
de l'aide sera renforcée a titre expérimen-
tal, d'abord dans le secteur de la santé et
pour la lutte contre la pauvreté. Lidée est
d'utiliser les enseignements tirés de cette
expérience pour renforcer la coordination
de l'aide dans d'autres domaines prioritai-
res (sécurité alimentaire, éducation) et dans
d’autres pays partenaires.

Le programme des évaluations de |'aide
a été élargi sensiblement au-dela des pays
ACP pour inclure les pays ALA MED (Asie,
Amérique latine et pays méditerranéens).
L'Office humanitaire de la Communauté
européenne (ECHO) commence aussi a
mener des évaluations de ses opérations
qui, sur le plan budgétaire, ont quadruplé
au cours des trois derniéres années. La
Banque européenne d’investissement et
les programmes Phare et Tacis se sont, eux
aussi, dotés de dispositifs d'évaluation. La
CE a adopté une approche intégrée du

cycle de gestion des projets et applique a
tous les projets la méthode d'analyse du
cadre logique aux stades de la préparation,
de la mise en ceuvre et de I'évaluation des
projets.

Danemark

Le montant net des versements d’APD
du Danemark a continué a progresser
en 1994, pour s'établir a 1.45 milliard de
dollars, dont 55 pour cent ont été consa-
crés au programme bilatéral. Le total de
I'APD a augmenté de 2 pour cent en ter-
mes réels par rapport a 1993 tandis que le
rapport APD/PNB est resté au niveau de
1.03 pour cent, devancé uniquement par
celui de la Norvege.

La politique danoise de coopération pour
le développement a été examinée par le CAD
le 31 mai 1995. Etudiant les lignes directrices
a moyen terme élaborées par le pays et intitu-
[ées Un monde en développement — Stratégie du
Danemark en matierede développement pour ['an 2000,
le Comité s'est félicité de plusieurs éléments
novateurs constatés dans la gestion danoise
de laide bilatérale, qui sera concentrée sur un
nombre restreint de pays bénéficiaires. La par-
ticipation active des administrations et des
groupes cibles des pays bénéficiaires fera dé-
sormaispartie intégrante de la formulation des
stratégies par pays et le Danemark s'est par
ailleursengagé a élargir cette participation pour
y inclure la mise en ceuvre des projets. Bien
que les effectifs de I'aide danoise sur le terrain
aient sensiblement diminué, I'un des grands
axesdes futurs efforts d'aide du Danemark sera
de contribuer a renforcer les capacités admi-
nistratives au niveau local. En matiére de co-
opération multilatérale, tout en reconnaissant la
nécessité d’'améliorer le partage de la charge
financiere, le Danemark se propose de fon-
der plus largement son action sur le choix
d’'un nombre restreint d'institutions dont les
activités sont de haute qualité et coincident
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avec les domaines jugés prioritaires par le
Danemark.

Espagne

Le montant net des versements d’APD de
I'Espagne a progressé de 5 pour cent en mon-
naie nationale, passant de 166 milliards de
pesetas en 1993 a 175 milliards de pesetas
en 1994. Il n'a cependant guére varié exprimé
en dollars (avec une augmentation de 1 mil-
lion de dollars, a 1 305 millions de dollars) ni
en termes réels (avec une augmentation de
0.9 pour cent). Laccroissement sensible des
contributions multilatérales et des dons bila-
téraux a été compensé par une diminution des
versements nets de préts bilatéraux, qui ont
reculé de 19 pour cent en termes réels. Le rap-
port entre |'aide et le PNB espagnols est resté
inchangé 4 0.28 pour cent. Etant donné I'atti-
tude bienveillante du Parlement et de I'opi-
nion publique - a l'occasion de deux sondages
d'opinion effectués a la fin de 1994, les deux
tiers des personnes interrogées se sont dé-
clarées favorables a I'objectif de 0.7 pour cent
du PNB - l'aide consentie par I'Espagne de-
vrait augmenter dans les années a venir.

Les crédits a I'exportation assortis de
conditions de faveur, administrés par le FAD
(Fonds d’aide au développement), ont re-
présenté 46 pour cent des versements nets
d’APD de I'Espagne en 1994. Si le déclin,
amorcé I'année derniére, de la part de ces
crédits se poursuit, comme le souhaitent les
autorités espagnoles, cela contribuera a
rendre progressivement plus libérales les
conditions dont est assortie ['aide de
I'Espagne. La contribution aux programmes
de I'Union européenne absorbe, quant a
elle, le quart de I'aide espagnole. Quant aux
dons bilatéraux administrés par le Secréta-
riat d'Etat & la coopération internationale
du ministere des Affaires étrangeéres, ils ont
représenté environ 12 pour cent des verse-
ments en 1994,

L'Espagne poursuitson effort de définition
et d’institutionnalisation d'une stratégie
d'aide intégrée. A cet effet, un conseil de la
coopération a été mis en place et chargé d'éta-
blir les critéres et priorités auxquels devra
répondre |'action dans le domaine de la co-
opération pour le développement ainsi que
de faciliter la participation des divers acteurs.
Ce conseil est composé de représentants de
différents secteurs de I'administration, des
ONG, des syndicats et des milieux d'affaires
ainsi que d’experts.

Etats-Unis

En termes réels, le montant net des ver-
sements d'APD a diminué de 4.0 pour cent
pour s'établira 9.93 milliards de dollars. Les
versements bilatéraux ont reculé de 3 pour
cent pour se retrouver a 7.28 milliards de
dollars, et les versements multilatéraux de
8 pour cent, tombant a 2.64 milliards de dol-
lars. Le rapport APD/PNB des Etats-Unis s'est
trouvé ramené de 0.16 pour centa 0.15 pour
cent. Les Etats-Unis ont versé, en 1994, une
somme de 2.42 milliards de dollars, en nette
augmentation par rapport aux 1.65 milliard
de dollars de 1993, au titre de I'aide publi-
que destinée aux pays de la partie Il de la
Liste établie par le CAD.

Aux Etats-Unis, la structure et I'ampleur
du programme d’APD sont soumises a I'exa-
men attentif du congres, qui demande de ré-
duire I'aide au développement et d'intégrer
I'Agence des Etats-Unis pour le développe-
ment international (USAID) au Département
d’Etat. Le gouvernement s'est engagé a main-
tenir un important programme de coopéra-
tion pour le développement et a continuer a
faire de I'USAID une organisation efficace
d’administration des programmes dans ce
domaine. A l'occasion de I'Examen de 'aide
des Etats-Unis en décembre 1994, le CAD a
noté qu’'un certain nombre de réformes, qua-
lifiées « d'impressionnantes par leur am-
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pleur » ont été mises en ceuvre a 'USAID. Il a
exprimé I'espoir que ces réformes renforceront
la confiance de I'opinion publique, du congres
et du gouvernement américains dans le pro-
gramme d'aide des Etats-Unis. Le CAD a re-
connu l'excellente qualité de la majeure partie
de I'aide des Etats-Unis sur le terrain et le role
moteur qu'a joué I'USAID dans les réformes
de la politique et de la gestion de l'aide.

Finlande

Le montant net des versements dAPD a
diminué, en 1994, pour la troisieme année
consécutive, chutant de 27 pour cent en ter-
mes réels pour s'établir a 290 millions de dol-
lars ; les versements bilatéraux ont baissé de
21 pour cent et les versements multilatéraux
de 40 pour cent. Le rapport APD/PNB de la
Finlande a accusé un recul de 32 pour cent,
tombant de 0.45 pour cent a 0.31 pour cent.
Laide publique accordée par la Finlande aux
pays de la partie Il de la Liste établie par le
CAD s'est chiffrée a 51 millions de dollars,
contre 39 millions de dollars en 1993.

Lors de I'Examen de I'aide de la Finlande
par le CAD, le 20 juin 1995, le Comité a pris
notedes grandes difficultés budgétaires que
suscitent pour la Finlande ses nouvelles
obligations de financement résultant de son
adhésion a I'Union européenne et les de-
mandes d’'aide émanant des PECO/NEIL.
Comparée a la croissance rapide qu'avait
connue I’APD finlandaise dans les an-
nées 80, la réduction des crédits d'aide a
atteint une ampleur sans précédent dans
I'histoire du CAD, et le nouveau gouverne-
ment est décidé a revoir, au cours de I'an-
née 1995, ses activités de coopération pour
le développement afin de préciser quelles
en seront les grandes priorités a l'avenir.
Cette opération obligera a des arbitrages
difficiles entre les différentes demandes fi-
nancées sur le budget de I'APD et sur les
budgets connexes, en particulier a la

lumieredel’adhésion a'Union européenne.
A l'occasion de I'examen de 'aide, il a éga-
lement été noté que, malgré la réduction
du volume de son APD, la Finlande avait
continué de multiplier les efforts pour amé-
liorer les retombées et la qualité de son
aide. Son action dans ce domaine est pas-
sée, entre autres, par I'énoncé clair de
considérations stratégiques telles que I'im-
pératif de viabilité et de cohérence des ac-
tivités et la grande part de responsabilités
qu'il convient de laisser aux pays en déve-
loppement dans la mise en ceuvre de leur
propre développement. La Finlande s'est
par ailleurs attachée a encourager le respect
des droits de I'homme, la prise en compte
des questions relatives a I'égalité entre les
sexes et la bonne gestion des affaires pu-
bliques, de méme qu'a stimuler la partici-
pation des ONG.

France

Le montant net des versements d’APD a
atteint 8.47 milliards de dollars, dont
78 pour cent sont allés a la coopération bi-
latérale. Par comparaison avec 1993, cela
représente une augmentation de 3 pour
cent en termes réels, de sorte que le rap-
port APD/PNB a atteint 0.64 pour cent,
contre 0.63 pour cent en 1993. En 1994,
I'aide publique accordée par la France aux
pays de la partie Il de la Liste établie par le
CAD a atteint 650 millions de dollars.

Apres 'élection du président de la Répu-
blique francaise en mai 1995, un nouveau gou-
vernement a été formé dans lequel un ministre
rendant compte au ministre des Affaires étran-
geres est chargé de la coopération pour le
développement au sein du ministére de la Co-
opération. Dans ses orientations, le nouveau
ministre préconise laréforme du systéme fran-
cais de coopération pour le développement,
dansle but de simplifier les instruments d'aide
et les structures administratives.
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A la fin de 1994, les autorités francaises
de 'aide ont envisagé sous un jour neuf leurs
relations avec les ONG déployant leurs acti-
vités dans les pays en développement. A
I'avenir, les autorités et les organisations
privées se concerteront pour définir les gran-
des lignes des activités cofinancées sur des
fonds publics.

Irlande

En volume, le montant net des verse-
ments d'APD a fait un bond de 29 pour cent,
pour atteindre 109 millions de dollars
en 1995, dont 51 pour cent sont allés a la
coopération bilatérale. Ce taux de crois-
sance est le plus élevé de tous les pays du
CAD. Il a porté le rapport APD/PNB a
0.25 pour cent, contre 0.20 pour cent
en 1993. Grace a cette performance, I'lrlande
poursuit avec succes son objectif d'amener
le rapport APD/PNB a 0.4 pour cent d'ici
a 1997. Un changement de gouvernement
est intervenu en décembre 1994, mais le fort
soutien politique apporté au programme
d’aide ne s’est pas démenti.

Italie

En volume, I'APD a continué sa chute
en 1994. D'un montant de 2.71 milliards de
dollars, le total de I'APD a baissé de 12 pour
cent en termes réels par rapport a 1993. Le
rapport APD/PNB s’est établi en consé-
quence a 0.27 pour cent, contre 0.31 pour
cent un an auparavant. L'aide publique ac-
cordée par I'ltalie aux pays de la partie Il de
la Liste établie par le CAD a atteint 196 mil-
lions de dollars, soit une baisse de 20 pour
cent par rapport a la performance de 1993.

Les contraintes budgétaires imposées par
I'indispensable réduction des dépenses pu-
bliques ont eu des retombées notables sur
le programme d'aide publique comme sur les

activités des ONG. Cette situation s'explique,
entre autres, par le fait que le Parlement s'in-
quiéte de plus en plus de I'efficacité de 'as-
sistance accordée par I'ltalie aux pays en
développement. Face a ces impératifs, les
pouvoirs publics ont rationalisé la gestion
de l'aide et concentré I'APD sur un nombre
limité de bénéficiaires. En pratique, 20 pays
se sont partagés 70 pour cent de I'APD
consentie en 1994, De nouveaux program-
mes par pays ont été mis en place, de méme
que de nouveaux principes de gestion du
cycle des projets. En juin 1995, le Comité
interministériel de la planification économi-
que (CIPE) a marqué son approbation for-
melle sur les lignes directrices qui régiront
la nouvelle politique de coopération pour le
développement.

Japon

Dans le cadre de son cinquiéme Objectif
amoyen terme pour I'APD (1993-97), qui pré-
voit de porter le montant des versements a
70-75 milliards de dollars, le montant net des
versements d'APD du Japon a progressé de
8 pour cent en termes réels pour atteindre
13.24 milliards de dollars. En termes réels,
le montant net des versements bilatéraux a
progressé de 9 pour cent pour s'établir a
9.56 milliards de dollars, tandis que les ver-
sements multilatéraux se sont accrus de
5 pour cent en termes réels pour atteindre
3.68 milliards de dollars. Le rapport APD/
PNB du Japon est passé de 0.27 pour cent a
0.29 pour cent. En 1994, I'aide publique ac-
cordée par le Japon aux PECO/NEI de la
partie I de la Liste établie par le CAD a at-
teint 247 millions de dollars.

Le gouvernement japonais a annoncé qu'il
se proposait de fusionner le Fonds de coopé-
ration économique d'outre-mer (OECF) et la
Banque d'export-import du Japon (Exim Bank)
au cours des quatre prochaines années. L ob-
jectif ainsi poursuivi est d'améliorer I'effi-
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cience et la coordination tout en veillant a
préserver la distinction comptable entre 'APD
et les autres activités. Cette fusion ferait de
I'organisation a laquelle elle donnerait nais-
sance |'une des plus importantes institutions
financieres du monde.

Le Japon intensifie son action pour
contribuer a résoudre les problemes mon-
diaux qui se posent dans les domaines éco-
nomique et social. Une initiative mondiale
concernant la population et le sida (Gl) a
été annoncée : elle nécessite 3 milliards de
dollars d’'APD bilatérale et multilatérale pour
financerlesactivités de population etde lutte
contre le sida au cours des sept années al-
lant de I'exercice 1994 a I'exercice 2000. Le
Japon a par ailleurs annoncé (a I'occasion de
la Conférence mondiale sur les femmes, a
Pékin) un accroissement de son aide au dé-
veloppement en faveur des femmes dans les
domaines de la santé, de I'éducation et de la
participation a la vie économique et sociale.

Depuis quelques années, I'opinion publi-
que japonaise s'inquiete de plus en plus
de savoircomment est employée I'APD, pré-
occupation motivée pour partie par les diffi-
cultés intérieures, notamment la stagnation
de I'économie et diverses catastrophes natu-
relles dont le tremblement de terre de Kobe.
Le gouvernement japonais préte une oreille
attentive a ces interrogations de I'opinion
publique, dont il juge le soutien capital pour
les activités d’APD.

Luxembourg

Le montant net des versements d’APD
du Luxembourg, qui avait progressé de
35 pour cent en termes réels en 1993, a de
nouveau fortement augmenté, de 13 pour
cent, en 1994. Aux prix courants, le montant
net de 'APD atteint 59 millions de dollars,
soit I'équivalent de 56 millions de dollars a
prix constants de 1993. Cette augmentation

résulte de l'accroissement sensible des
dons bilatéraux, qui ont représenté plus des
deux tiers du montant net total de I’APD
en 1994, pour atteindre 40 millions de dol-
lars. Les contributions multilatérales sont
restées stationnaires, a leur niveau de l'an-
née précédente. Rapportée au PNB, 'APD du
Luxembourg est passée de 0.35 pour cent
en 1993 a 0.40 pour cent en 1994. Le gouver-
nement luxembourgeois étant déterminé a
élargir et a renforcer son programme d'aide,
toutporte a croire que le Luxembourg attein-
dra I'objectif de 0.7 pour cent fixé au rapport
APD/PNB d'ici a I'an 2000, comme il Ia an-
noncé au Sommet de la Terre tenu a Rio
en 1992. L'aide du Luxembourg continue a
étre entierement composée de dons.

Une nouvelle loi sur la coopération
pour le développement, qui refond et com-
pléte la législation existante, a été exami-
née par le conseil d'Etat en 1994 et
soumise au Parlement en 1995. Dans ses
remarques préliminaires, le Conseil d'Etat
cite a plusieurs reprises les travaux du CAD
(par exemple, les Principes du CAD pour
uneaide efficace) et les recommandations
formulées par le CAD au cours du premier
Examen, en 1993, de la politique du
Luxembourg en matiére de coopération
pour le développement. Le personnel
employé a temps complet chargé d’admi-
nistrer le budget de l'aide, en voie d'aug-
mentation, a été renforcé mais aucune
structure particuliére n'a encore été mise
en place au sein du ministere des Affaires
étrangeres, du Commerce et de la Coopé-
ration pour le développement pour s'oc-
cuper précisément de ces problémes.

Norvége

Le montant net des versements d'APD
s'est chiffré, en 1994, a 1.14 milliard de dol-
lars, dont 73 pour cent ont été consacrés au
programme bilatéral. Par comparaison
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avec 1993, le total de I'APD a progressé de
11 pour cent en termes réels. Le rapport APD/
PNB s'est amélioré, passant de 1.01 pour
cent a 1.05 pour cent, soit le chiffre le plus
élevé des pays du CAD pour 1994,

La politique de la Norvege en matiere de
coopération pour le développement et sa po-
litique générale Nord-Sud font actuellement
I'objet d'un débat public. Ce débat s'appuie sur
le rapport élaboré par une commission d'ex-
perts et soumis au gouvernement au début
de 1995 ; ce rapport contient notamment des
propositions sur le systeme norvégien d'utili-
sation des ONG comme instruments de coo-
pération officielle, et sur la responsabilité de
I'administration de I'aide d'urgence. Le gou-
vernement compte faire paraitre, fin 1995, un
Livre blanc au sujet de ce rapport, lequel sera
débattu au Parlement au printemps de 1996.

Nouvelle-Zélande

Le montant net des versements d'APD a
atteint, en 1994, 110 millions de dollars, dont
77 pour cent sont allés au programme bilaté-
ral. Par comparaison avec 1993, le total de
I'APD a progressé de 0.5 pour cent en termes
réels, mais la Nouvelle-Zélande connaissant
actuellement un taux de croissance éco-
nomique rapide, le rapport APD/PNB est re-
venu de 0.25 pour cent a 0.24 pour cent. La
Nouvelle-Zélande se propose d’augmenter
son budget de I'aide de quelque 40 pour cent
au cours des trois prochaines années.

La politique qui sous-tend les activités de
la Nouvelle-Zélande dans le domaine de la
coopération pour le développement a étéren-
forcée par I'approfondissement du dialogue
engagé avec les pays partenaires dans le Pa-
cifique Sud. En 1994, la Nouvelle-Zélande a
lancé un programme prévoyant le finance-
ment d'études de faisabilité portant sur la
création d’entreprises conjointes dans les fles
du Pacifique et les pays d'Asie.

Pays-Bas

En volume, I'APD a continué a diminuer
en 1994. Se chiffrant a 2.52 milliards de dol-
lars, dont 68 pour cent ont été consacrés au
programme bilatéral, le total de I'APD en ter-
mes réels a accusé un recul de 4 pour cent
par rapport a 1993, tandis que le rapport APD/
PNB a chuté de 0.82 pour cent a 0.76 pour
cent. Cedéclin s’explique, notamment, parles
facteurs suivants : i) le fait que les dépenses
liées aux interventions d'urgence et aux opé-
rations de maintien de la paix ne peuvent étre
comptabilisées dans I'APD ; ii) les retards in-
tervenus pourdesraisons techniquesdansles
versements ; iii) des remises de dettes d'un
montant supérieur a ce qui était initialement
prévu; et iv) le fait qu'une partie du budget
de 'aide a été dépensée en faveur des PECO/
NEI, qui ne relévent pas de la partie 1 de la
Liste des bénéficiaires de 'aide établie par le
CAD. A la suite de I'examen auquel a été sou-
mis, en 1995, 'ensemble de la politique étran-
gere néerlandaise, il a été décidé d'instituer
une norme budgétaire fixant a 0.8 pour cent
du PNB le volume de I'APD nette. Cette norme
sera appliquée a compter du budget de 1997.

Les Pays-Bas ont de tout temps été tres
attachés a I'évaluation de leur programme
d'aide et ils ont publié récemment des « éva-
luations par pays » de I'aide accordée par les
Pays-Bas a I'Inde, au Mali et a la Tanzanie,
ousontdétaillés les succes et les échecs des
politiques de développement et d'aide a
I'égard de ces pays. Une large place a été faite
aux résultats de ces évaluations dans |'exa-
men susmentionné de la politique étrangere
néerlandaise, en particulier pour la formula-
tion des mesures destinées a améliorer |'ef-
ficacité de l'aide.

Portugal

Laide portugaise, qui avait chuté forte-
ment en 1993, a augmenté en 1994 pour
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atteindre, avec 308 millions de dollars, soit
une progression de 23 pour cent en termes
réels, 0.35 pour cent du PNB. Cette augmen-
tation a principalement été le fait de 'aide
multilatérale, et surtout de la participation
du Portugal a I'aide accordée par la Commu-
nauté européenne. Les dons bilatéraux ont,
eux aussi, progressé, bien qu'ils aient été
principalement consacrés a I'allégement de
la dette, tandis que I'assistance technique
et 'aide d'urgence ont diminué. Le montant
des dons bilatéraux était en recul en 1994 par
rapport a 1993.

Les activités portugaises de coopéra-
tion continuent a se concentrer presque ex-
clusivement sur les cinq pays lusophones
d’'Afrique, en raison des liens historiques
et linguistiques aussi bien que des inté-
réts commerciaux qui rapprochent ces
pays ; cette concentration a cependant été
moins prononcée en 1994 que les années
précédentes. Pour renforcer I'efficacité de
son programme d'aide, le gouvernement a
créé, en 1994, I'Institut de coopération por-
tugais. Toutefois, le Portugal ne dispose
pas d'un budget général de I'aide. Nom-
bre des activités se répartissent entre dif-
férents ministéres et sont largement
financées a partir du budget de chacun
d’entre eux.

Royaume-Uni

Le montant net des versements d’APD
du Royaume-Uni s’'est accru, en termes
réels, de 5 pour cent pour s’établir a
3.2 milliards de dollars : les versements bi-
latéraux ont progressé de 11 pour cent
pour atteindre 1.76 milliard de dollars tan-
dis que les versements multilatéraux ont
diminué de 1.3 pour cent pour s’établir a
1.44 milliard de dollars. Le rapport APD/
PNB du Royaume-Uni est resté inchangé a
0.31 pour cent. En 1994, 'aide publique
accordée par le Royaume-Uni aux pays de

la partie 1l de la Liste établie par le CAD a
atteint 293 millions de dollars.

Le programme d’APD mis au point par le
Royaume-Uni s'articule autour de sept ob-
jectifs prioritaires

e soutenir la réforme économique ;

e accroitre la capacité de production ;

e contribuer a assurer la bonne gestion
des affaires publiques ;

e financer des activités ayant directement
des retombées pour les pauvres ;

e promouvoir le développement humain,
notamment par I'amélioration de I'édu-
cation et de la santé, et les naissances
désirées ;

e rehausser le statut des femmes ; et

e contribuer au réglement des problémes
d’environnement.

LAPD finance en outre I'aide d'urgence
en cas de catastrophes naturelles et de ca-
tastrophes dues a 'homme. Les dépenses
d’'APD font actuellement I'objet d'un réexa-
men en profondeur (Fundamental Expenditure
Review), lequel devrait se traduire par une ré-
vision notable du mode de formulation de
ses objectifs. La politique affichée consiste
a axer le programme d'aide du Royaume-Uni
sur les pays les plus pauvres, a se concentrer
sur un plus petit nombre de pays bénéficiai-
res, dans le cadre de programmes bilatéraux
de moindre envergure convertis en fonds de
développement — les programmes de parte-
nariat du Royaume-Uni —administrés par les
missions diplomatiques du Royaume-Uni, a
élargir la participation des bénéficiaires aux
projets afin de leur permettre de prendre les
choses en main au niveau local, et a élargir
le recours a la concurrence internationale
dans le cadre des projets. Le Royaume-Uni
s'est doté d'un systeme de marquage de l'in-
formation (PIMS) dans le cadre duquel les
engagements souscrits au titre des projets
devront étre définis en fonction des objec-
tifs prioritaires de I'APD.
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Suéde

Le montant net des versements d’APD
s'est établi, en 1994, a 1.82 milliard de dol-
lars, dont 75 pour cent ont été consacrés au
programme bilatéral. Par comparaison
avec 1993, le total de I'APD a diminué de
1 pour cent en termes réels de sorte que le
rapport APD/PNB s’est trouvé ramené de
0.99 pour cent a 0.96 pour cent. Le gouver-
nement se propose de maintenir le volume
de l'aide, en chiffres absolus, aux niveaux
actuels jusqu'en 1998 mais le rapport APD/
PNB de la Suéde devrait continuer a dimi-
nuer. Dés que la situation économique le
permettra, le gouvernement compte cepen-
dant remettre en pratique le principe vou-
lant que 1 pour cent du PNB suédois soit
affecté a I'aide publique au développement.

La Suéde a poursuivi son programme
de réformes radicales de I'administration
de I'aide. En 1995, cing organismes d'aide
distincts ont été fusionnés en une seule or-
ganisation, I'Autorité suédoise de dévelop-
pement international (Asdi). La fusion de
ces divers organismes a offert 'occasion
de redéfinir les différentes fonctions de
facon a ce qu'elles se complétent davan-
tage et fournissent un cadre plus efficace
et plus efficient pour la coopération pour
le développement. Afin de renforcer la
place faite a la lutte contre la pauvreté, les
pouvoirs publics comptent concentrer les
activités de I’Asdi sur un nombre plus res-
treint de pays et inscrire davantage ces
derniéres dans le long terme. En collabo-
ration avec les partis représentés au Par-
lement, le gouvernement a entrepris de
réviser les objectifs de la politique d’aide
au développement afin d'y faire une plus
large place a I'action en faveur de I'égalité
entre hommes et femmes.

Une attention particuliere est accordée a
la coopération de la Suéde avec les pays
d’Europe centrale et orientale, laquelle a fait

I'objet d'un projet de loi spécifique du gou-
vernement en 1995. Aux termes du projet de
loi, les activités dans ce domaine doivent
avoir quatre objectifs, a savoir : promouvoir
la sécurité commune, favoriser I'avénement
d'une culture démocratique, encourager une
transition économique viable sur le plan so-
cial, et appuyer un développement viable
pour I'environnement. En 1994, l'aide
consentie parlaSuede aux paysdela partie Il
s'est élevée a 91 millions de dollars, soit un
niveau représentant plus du double, en ter-
mes réels, de celui de 1993.

Suisse

Le montant net des versements d’APD
s'est chiffré, en 1994, a 982 millions de dol-
lars, dont 74 pour cent ont été consacrés au
programme bilatéral. Par comparaison
avec 1993, le total de I'APD a progressé de
13 pour cent en termes réels tandis que le
rapport APD/PNB s’est amélioré, passant
de 0.33 a 0.36 pour cent.

Le gouvernement fédéral a soumis
en 1994 au Parlement un rapport sur les re-
lations Nord-Sud de la Suisse, comportant
notamment des lignes directrices sur la fu-
ture politique de coopération pour le déve-
loppement. Celles-ci, parues sous le titre
Lignes directrices Nord-Sud, mettent I'accent sur
la cohérence entre les diverses politiques
affectant les pays en développement et la
coopération pour le développement. Le rap-
port gouvernemental a été approuvé par le
Parlement a la fin de 1994. Les Lignes directri-
ces Nord-Sud qui régiront la politique suivie
par la Suisse a I'égard des pays en dévelop-
pement dans les années 90, s'articulent
autour de cinq grands domaines d’action
sauvegarde et promotion de la paix et de la
sécurité ; droits de 'homme, démocratie et
Etat de droit ; renforcement de la protection
sociale ; amélioration de 'équité sociale ;
protection du milieu naturel.



Aide des donneurs non membres du CAD

L'aide accordée par les pays donneurs non membres du CAD est tombée a

|.4 milliard de dollars en 1994, ce qui est le plus bas niveau jamais notifié, et qui
représente moins de la moitié de I'aide consentie, en volume, en 1991

es pays qui dispensent une assistance

technique ou une aide humanitaire sont
si nombreux qu'il est impossible de brosser
un panorama complet des activités des don-
neurs non membres du CAD. On trouvera
donc ci-apres une analyse limitée a I'aide des
pays donneurs qui communiquent a 'OCDE
des données officielles sur leurs activités.
Comme toutes les importantes sources
d’aide comptent parmi ces pays, a |'excep-
tion de la Chine, I'analyse et les statistiques
ci-aprés couvrent, selon les estimations,
90 pour cent de l'aide des donneurs non
membres du CAD.

Laide accordée par les pays donneurs
non membres du CAD est tombée a 1.4 mil-
liard de dollars en 1994, ce qui est le plus
bas niveau jamais notifié, et qui représente
moins de la moitié de I'aide consentie, en
volume, en 1991. Cette forte chute est prin-
cipalement due a la baisse rapide de 'aide
émanant de |'Arabie Saoudite, des Emirats
arabes unis et de la Turquie. Laide du Koweit,
au contraire, a progressé en 1994 pour attein-
dre plus de 550 millions de dollars ce qui en
fait la plus importante source d’aide parmi
les pays non membres du CAD. L'Arabie
Saoudite, qui occupait habituellement la pre-
miere place des donneurs non membres du
CAD, s'est classée au second rang en 1994
avec plus de 300 millions de dollars. La Corée

aremplacé la Turquie au troisiéme rang des
plusimportants donneurs et les Emirats ara-
bes unis arrivent a la quatrieme place. Les
versements d'aide de I'ensemble des autres
donneurs non membres du CAD n’ont pas
dépassé 100 millions de dollars. L'espoir de
voir la Corée et le Taipei chinois accroitre ra-
pidement le volume de leur aide et donc,
dans une certaine mesure, compenser la
baisse de l'aide consentie par |I'Arabie
Saoudite et d'autres donneurs arabes, ne
s'est, jusqu’a présent, pas matérialisé.

Mesuré par le rapport APD/PNB, I'effort
d'aide des donneurs non membres du CAD est
trés variable d'un pays a I'autre. Le Koweit vient
en téte, avec unrapport de 2 pour cent, tandis
que les versements d'aide du Taipei chinois et
de la Corée correspondent a 0.03 et 0.04 pour
cent seulement de leur PNB respectif.

Laide des donneurs non membres du
CAD est la somme des aides dispensées par
un groupe a géométrie variable de pays hé-
térogénes et ayant peu de choses en com-
mun. Les changements apparaissant dans la
composition de ce groupe s'expliquent par
diverses raisons : i) certains donneurs autre-
fois non membres du CAD y ont adhéré
(Espagne, Luxembourg et Portugal) ; ii) d'au-
tres pays ont cessé d'accorder une aide (les
anciens pays communistes d'Europe de I'Est
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et la plupart des pays de 'OPEP) ; iii) deux
pays ont commencé il y a relativement peu
de temps a dispenser une aide (Grece et
Turquie) ; et iv) la République tcheque, apres
une interruption de quelques années, a dé-
sormais repris son programme d'aide. Ces
changements limitent la comparabilité des
données sur de longues périodes concernant
I'aide des donneurs non membres du CAD.

Les programmes d'aide des donneurs non
membres duCADsont principalement des pro-
grammes bilatéraux. Laide bilatérale a repré-
senté plus de 70 pour cent du montant net total
des versements en 1994 et prés de 80 pour cent
en 1993. Cette aide était tres disséminée, en-
tre plus de 120 pays en 1994. Bien que la plu-
part des pays n‘aient requ que des montants
peu élevés, certains ont bénéficié de sommes
plus importantes et quelques-uns dépendent
principalement, ou dans une large mesure, de
I'aide des donneurs non membres du CAD.
En 1994, les principaux bénéficiaires ont été,
par ordre d'importance, la Syrie, la Turquie et
I'Egypte. Le Liban, les zones sous administra-
tion palestinienne, le Maroc, la Chine, et
Bahrein recoivent eux-aussi une aide assez
substantielle. En 1993, 'Egypte s'était classée
en téte, suivie de la Turquie et de la Syrie. Le
fait que despaysarabes figurent souvent parmi
les principaux bénéficiaires reflete les priori-
tés du Koweit et de I'Arabie Saoudite en ma-
tiere d'aide. Lestrois quarts de I'aide ventilable
par région est allée aux pays a revenu intermé-
diaire de la tranche inférieure ; 10 pour cent de
cette aide a été versée en faveur des pays les
moins avancés, le reste s'‘étant réparti princi-
palement entre d'autres pays a faible revenu.

A l'exception du Koweit et de |'Arabie
Saoudite, les donneurs non membres du
CAD accordent leur aide principalement ou
exclusivement sous forme de dons. Lobjet
de ces dons differe d'un donneur a l'autre.
Le Koweit, I'Arabie Saoudite et les EAU des-
tinent ces dons principalement au soutien
de la balance des paiements, la Grece et la

Turquie a l'aide humanitaire, Israél et la
Corée a l'assistance technique, la Républi-
que tcheque et le Taipei chinois al'assistance
technique et I'aide humanitaire.

Les préts des donneurs non membres du
CAD couvrent un large éventail de secteurs
ol les projets d'infrastructure se taillent la
part du lion. Les préts consentis par la Corée
et le Taipei chinois sont liés a des achats dans
le pays donneur, tandis que ceux qu’'accor-
dent les fonds de développement arabes ne
sont pas liés. En ce qui concerne l'aide des-
tinée aux institutions multilatérales, les plus
importantes contributions sont allées au
Fonds et a la Banque africaine de dévelop-
pement, a I'IDA, au Fonds et a la Banque asia-
tiques de développement et, pour ce qui est
des donneurs arabes, a la Banque islamique
de développement. Le PNUD et les autres
institutions des Nations Unies ont recu seu-
lement des contributions modestes des don-
neurs non membres du CAD.

¢ Pays de I'OCDE

a Grecea commencé adispenser une aide

humanitaire, qui s'est chiffrée a 13 mil-
lions de dollars en 1993 et a 15 millions de
dollars en 1994. Cette derniére année, la
Gréce a aussi consenti a l'administration pa-
lestinienne un prét assorti de conditions
libérales. Si I'on inclut la part de la Grece
dans l'aide de la Communauté européenne
et quelques autres contributions multilaté-
rales, les versements d’APD de la Gréce ont
atteint, en 1994, le chiffre de 82 millions de
dollars, soit 0.11 pour cent du PNB. Les prin-
cipaux bénéficiaires de I'aide humanitaire
ont été, en 1994, I'Erythrée et les Etats de
I'ex-Yougoslavie, tandis qu'en 1993, le béné-
ficiaire se classant en téte était I'Albanie.

Le montant net des versements d’APD de
I'lslande, qui avait plus que doublé en 1993, a
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T Tableau VI-1
APD des donneurs non membres du CAD
Versements nets En millions de dollars des EU
|
1990 1991 1992 1993 1994
Pays de 'OCDE non membres du CAD
Greéce » 43 55 50 82
Islande 2 8 | 5 7 6
Turquie (3) 104 185 260 55

Pays arabes

Koweit | 295 390 203 395 555
Arabie Saoudite 3652 1 704 783 549 317
EAU 888 558 172 239 | 100
Autres donneurs [
Taipei chinois 25 125 106 6l 79
République tcheque - - | = 20 25
Inde 108 8l 86 25 28
Corée 65 73 52 85 |40
TOTAL 6038 . 3086 | 647 1 691 | 387

En pourcentage du PNB

- .
1990 1991 1992 1993 1994
Pays de I'OCDE non membres du CAD
Gréce .. 0.06 0.07 0.07 0.11
Islande 0.04 0.13 0.07 0.12 0.10
Turquie 0.00 0.10 0.17 0.15 0.04
Pays arabes
Koweit 5.13 2.45 0.85 |.49 2.01
Arabie Saoudite 3.36 |.48 0.65 0.44 0.25
EAU 2.64 |.64 0.49 0.67 0.27
Autres donneurs
Taipei chinois 0.02 0.07 0.05 0.03 0.03
République tchéque - - = 0.06 0.07
Inde 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01
Corée 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04

Note : La Chine dispense également de I'aide mais ne fournit pas le montant
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diminué d’environ 10 pour centen 1994 pour
s'établira 6 millions de dollars, soit 0.10 pour
cent du PNB. Laide bilatérale a absorbé a
peu pres les deux cinquiemes de cette
somme. De méme que les années précéden-
tes, elle a été consacrée a des activités
de recherche et de formation dans le do-
maine des pécheries en Namibie, au
Cap-Vert et au Malawi. Une assistance a en
outre été accordée a la SADC. Les contribu-
tions multilatérales ont été destinées princi-
palement aux institutions des Nations Unies,
au Groupe de la Banque mondiale et au Fonds
nordique de développement.

L'aide de la Turquie, qui avait augmenté
rapidement ces derniéres années pour at-
teindre 260 millions de dollars en 1993,
s'est brusquement contractée pour retom-
ber a 55 millions de dollars en 1994. Rap-
portée au PNB, I'APD de la Turquie est
tombée de 0.15 pour cent a 0.04 pour cent.
Cette baisse a principalement touché le pro-
gramme bilatéral. Elle a porté essentielle-
ment sur I'aide humanitaire, qui a fortement
diminué pour retomber a 1 million de dol-
lars. La plupart des versements bilatéraux
autitre des dons (14 millions de dollars) ont
été consacrés, en 1994, a I'aide projet, dont
les principaux bénéficiaires ont été le
Kazakstan et le Kirghizistan. Les contribu-
tions multilatérales sont passées de 11 mil-
lions a 37 millions de dollars. Elles sont
allées principalement a la Banque et au
Fonds asiatiques de développement ainsi
qu'a I'IDA.

Outre l'aide assortie de conditions li-
bérales, la Turquie a consenti pour 70 mil-
lions de dollars de préts aux conditions du
marché, pour financer des projets en
Azerbaidjan et dans les Républiques d'Asie
centrale. Le montant net des versements
au titre des crédits publics a I'exportation
et des préts projets aux conditions du mar-
ché a chuté, de 216 millions de dollars
en 1993 a 31 millions de dollars en 1994.

4 Pays non membres
de 'OCDE

Les versements d'aide du Taipei chinois, qui
avaient fortement diminué en 1993, ont
augmenté en 1994 pour atteindre 79 millions
de dollars, mais ce niveau est encore bien in-
férieur a celui des années précédentes. Rap-
portés au PNB, ces versements sont restés
stables a 0.03 pour cent. Le Taipei chinois
étant exclu dela quasi-totalité desinstitutions
internationales de financement du dévelop-
pement, son aide revét principalement un
caractere bilatéral. Les versements au titre des
dons, qui ont continué a diminuer pour s'éta-
blir a 46 millions de dollars, se sont répartis
entre 75 pays bénéficiaires. La plupart des
pays ont obtenu une assistance technique qui
a représenté, en 1994, plus de 80 pour cent
des dons bilatéraux. Le reste est allé a I'aide
humanitaire qui a été accordée a un nombre
plus restreint de bénéficiaires.

Les versements de préts ont progressé
pour atteindre 25 millions de dollars, mais la
forte augmentation que |'on attendait depuis
plusieurs années ne s'est pas matérialisée.
Ces versements se sont répartis entre six pays.
Les engagements de préts du Fonds interna-
tional de développement et de coopération
économiques sont tombés de 84 millions de
dollars en 1993 a 60 millions de dollars
en 1994. Cinqg préts, représentant au total
52 millions de dollars, ontété accordés a des
conditions libérales, avec un élément moyen
de libéralité de 45 pour cent. Un prét a été
accordé a des conditions non libérales.

Lesactivités d'aide de la République tchéque,
qui s'étaient nettement ralenties pendant plu-
sieurs années, ont amorcé une relance
en 1993. Le programme est jusqu’a présent
modeste, mais il gagne peu a peu en impor-
tance. Les crédits alloués a I'aide ont atteint
20 millions de dollars (dont 13 millions de
dollars pour l'aide aux réfugiés) en 1993, et
25 millions de dollars, soit 0.07 pour cent du



PIB, en 1994. Lessentiel de ces sommes est
allé, en 1993 comme en 1994, a I'aide aux ré-
fugiés. Le reste de l'aide bilatérale, qui est
concentré sur les pays d'Afrique, les états de
I'ex-Yougoslavie et I'Asie du Sud-Est, sert a
financer des bourses, des études de faisabi-
lité et une aide humanitaire. Une ligne bud-
gétaire distincte a été créée en 1994 pour
I'assistance technique. Pour leur part, les
contributions multilatérales sont principale-
ment destinées au groupe de la Banque mon-
diale. En 1995, le budget de I'aide a étéfixé a
24 millions de dollars, et en 1996 il devrait
atteindre 30 millions de dollars.

La République tcheque vient de créer, au
sein du ministére des Affaires étrangeres, un
service chargé de la coordination du pro-
gramme d'aide ; elle a adopté un ensemble
de principes appelés a régir I'aide étrangére,
et s'inspirant explicitement des Principes du
CAD pour une aide efficace. Les nouveaux
principes que s'est donné la République
tcheque préconisent I'application des crite-
res ci-aprés pour la sélection des pays par-
tenaires : i) le niveau social et économique
du pays bénéficiaire ; ii) la relation du pays
bénéficiaire avec la République tcheque ;
iii) le degré de démocratie et de respect des
droits de 'homme ; iv) I'efficacité de la co-
opération et la fiabilité de la répartition de
I'aide. La participation de la République
tcheque a l'aide multilatérale sera coordon-
née avec les pays du CAD et de 'OCDE.

Le montant net des versements d'aide
de I'lnde, qui avait fortement chuté en 1993
pour s'établir a quelque 25 millions de dol-
lars, aurait progressé quelque peu en 1994
pour atteindre 28 millions de dollars. Les
contributions multilatérales, qui avaient été
particulierement modestes en 1993, sont
passéesa 16 millions de dollars. D'apres les
estimations, I'aide bilatérale aurait de nou-
veau diminué pour s'établir a 12 millions de
dollars. Cette baisse est principalement due
a un faible taux d'utilisation des sommes

Aide des donneurs non membres du CAD

engagées par les trois principaux bénéficiai-
res des engagements de I'Inde en 1993/94,
le Bangladesh, le Kazakstan et |'Ouzbékistan.
L'Inde a souscrit pour la premieére fois
en 1993/94, en faveur de chacun de ces deux
derniers pays, des engagements de préts re-
présentant I'équivalent de quelque 10 mil-
lions de dollars. La moitié environ des
versements bilatéraux ont été consentis
sous forme de dons et ont été acheminés
par le biais du programme d’assistance
technique indien.

En 1994, le montant net des versements
d'aide d'Israél a atteint 26 millions de dollars,
soitle méme niveau qu'en 1993 et 1992. Plus
de 85 pour cent de cette somme ont été
consacrés au financement d'activités d'assis-
tance technique bilatérale. Le nombre d'ex-
perts est passéde 210en 1993 a 330 en 1994,
dont 34 ont été affectés a des missions de
longue durée, principalement en Afrique et
en Amérique latine. Les bourses d’étude en
Israél ont atteint le chiffre de 2 270 en 1994
et quelque 4 100 stagiaires de pays en déve-
loppement ont participé sur place a des cours
et des séminaires. Le principal centre d'in-
térét des experts et des stagiaires est I'agri-
culture ; viennent ensuite le développement
communautaire et les coopératives. La ma-
jeure partie des boursiers vient d'Asie et
d’Amérique latine. Les contributions multi-
latérales sont restées d'un niveau peu élevé
et sont principalement allées aux institutions
des Nations Unies.

Le montant net des versements d’APD de
la Corée a progressé en 1994 pour atteindre
140 millions de dollars, soit 0.04 pour cent
du PNB. Les contributions aux organisations
multilatérales ont dépassé 50 pour cent de
I'APD. Cette proportion relativement élevée
s’explique principalement par le volume en-
core faible de I'aide bilatérale, mais aussi par
un important versement en faveur de la Fa-
cilité d’ajustement structurel renforcée du
FMI, qui a représenté la moitié environ de
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I'aide multilatérale de la Corée. Les autres
contributions importantes sontallées a I'IDA,
au PNUD et au Fonds africain de développe-
ment. Les dons bilatéraux, qui ont atteint au
total 38 millions de dollars, ont été répartis
presque a égalité entre I'aide projet et I'aide
programme, la coopération technique, et les
dépenses administratives. Ces derniéres sont
encore élevées par rapport au total de I'APD
(8 pour cent), mais, a I'avenir, leur part de-
vrait diminuer a mesure que le programme
prend de I'ampleur. Laide en cas d'urgence
et de catastrophe a été faible. Les activités
de coopération technique et les projets se
sont répartis entre plus de 120 pays bénéfi-
ciaires. Lessentiel de cette aide a été admi-
nistré par I'Agence coréenne de coopération
internationale (KOICA).

Les préts bilatéraux de développement
sont financés par l'intermédiaire du Fonds
de coopération et de développement écono-
miques (EDCF) qui est administré par
I'Export-Import Bank de Corée. Ce Fonds
accorde des préts tant aux pays en dévelop-
pement qu'aux pays en transition d’Europe
de I'Est. Les versements en faveur des pays
en développement sont tombés de 28 mil-
lions de dollars en 1993 a 22 millions de dol-
lars en 1994. Ils se sont répartis entre huit
pays bénéficiaires. Les versements en faveur
des pays d’Europe de I'Est ont été ramenés
de 42 millions de dollars a 16 millions de
dollars. Le total des versements s'est ainsi
établi a 38 millions de dollars, soit la moitié
environ du niveau de 1993. La progression
attendue du volume d'activité de I'EDCF ne
s'est pas concrétisée en 1994. L'élément
moyen de libéralité dont sont assortis les
préts s'est durci, passant de 43 pour cent
en 1993 a 39 pour cent en 1994, Toutefois,
I'EDCF al'intention d'adoucir les conditions
financieres dont sont assortis ses préts et de
simplifier encore les procédures de prét.
L'élément positif a relever en 1994 est 'aug-
mentation des approbations de préts, qui a
connu son rythme le plus rapide depuis la

créationde 'EDCFen 1987. Le Fonds a aussi
participé pour la premiére fois a une opéra-
tion de cofinancement avec la Banque asia-
tique de développement. Prés de la moitié
des approbations de préts ont concerné
I'Asie, le quart I'Europe de I'Est et 20 pour
cent I'Afrique. En ce qui concerne la réparti-
tion sectorielle de cette aide, les télécom-
munications occupent la premiére place avec
30 pour cent, suivies par les transports
(23 pour cent) et I'énergie (16 pour cent).

Les apports nets de ressources financie-
res de la Corée aux pays en développement
se sont chiffrés au total a 2 025 millions de
dollars en 1994, soit I'équivalent de 0.54 pour
cent du PNB. Les autres apports du secteur
public, composés principalement de crédits
publics a I'exportation, ont atteint au total
980 millions de dollars. Les investissements
privés se sont pour leur part établis a 900 mil-
lions de dollars et se sont concentrés sur les
pays d'Extréme-Orient.

Il était mentionné dans le rapport de I'an
dernier que le Fonds du Koweit avait engagé
un montant exceptionnellement élevé de
préts, atteignant 659 millions de dollars.
Comme nous l'avions prévu, ce volume
d’engagements a entrainé, dés 1994, une
augmentation sensible des versements de
préts. Le montant net de ces versements a
triplé pour s'établir a 296 millions de dol-
lars, volume le plus important qui ait été
enregistré depuis 1984. Plus des deux tiers
de ces préts ont été versés en faveur d'un
seul pays, la Syrie. Les autres bénéficiaires
relativement importants ont été I'Egypte, la
Chine et Oman. Au total, 48 pays ont ob-
tenu des préts. Les versements nets ont été
négatifs pour 25 pays. Il existe, toutefois,
des raisons d'anticiper une diminution du
nombre de pays pour lesquels le montant
net des versements est négatif.

Outre les préts, le Fonds du Koweit a
aussi accordé quelques dons, apporté des



contributions a des institutions multilaté-
rales et administré plusieurs projets finan-
céspardes dons aunom du gouvernement.
Les versements effectués au nom du gou-
vernement ont atteint 51 millions de dol-
lars en 1994,

En 1994, le Fonds a signé 13 nouveaux
accords de prét avec 12 pays pour un mon-
tant de 266 millions de dollars. Cette
somme est inférieure de quelque 20 pour
cent alamoyenne desdixdernieres années.
Le plus gros engagement a été signé avec
le Maroc, pour financer un projet d'irriga-
tion. D'autres préts importants ont été ac-
cordés pour la construction de routes en
Argentine, d’'une usine de matiéres plasti-
ques en Chine, d'une centrale électrique et
d'une usine de désalinationa Oman, et d'un
réseau d'alimentation en eau potable au
Zimbabwe. L'Argentine, I'Erythrée et la
Grenade ont regu, en 1994, leurs premiers
préts du Fonds du Koweit. L'échéance
moyenne des engagements de préts sous-
crits en 1994 est de 22 ans ; le différé
d’amortissement moyen est de 4 ans et le
taux d'intérét moyen de 3.6 pour cent, ce qui
correspond a un élément moyen de libéra-
lité de 43 pour cent. En 1993, I'élément
moyen de libéralité avait été de 45 pour
cent. A la fin de 1994, le Fonds du Koweit
avait accordé 447 préts a 72 pays. Prés de
la moitié de ces préts étaient cofinancés
avec d’autres donneurs, bilatéraux ou mul-
tilatéraux. Les contributions destinées aux
organisations multilatérales ont atteint
59 millions de dollars en 1994. La somme
la plus importante a été versée au Fonds
africain de développement.

A cbté du Fonds du KoweTt, divers minis-
téres koweitiens, en particulier celui des fi-
nances, accordent eux aussi des aides,
exclusivement sous forme de dons. Par
conséquent, le total des versements du
Koweit a atteint, en 1994, 555 millions de
dollars, chiffre qui n'a été excédé qu'une
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seule fois au cours des dix derniéres années
et qui fait toujours du Koweit le principal
donneur lorsque son aide est rapportée au
PNB, avec un rapport de 2 pour cent.

Les versements d'aide de I Arabie Saoudite ont
continué a diminuer pour s'établir a 317 mil-
lions de dollars en 1994, volume le plus faible
qui ait été enregistré depuis 1972. L' Arabie
Saoudite a ainsi perdu sa position de princi-
pal donneur d’aide non membre du CAD,
qu'elle occupait depuis deux décennies. Rap-
portée au PNB, l'aide de I'Arabie Saoudite a
chuté a 0.25 pour cent, selon les estimations,
ramenant pour la premiere fois le rapport APD/
PNB a un niveau inférieur a la moyenne du
CAD. Laide bilatérale s'est réduite de moitié
et l'aide multilatérale a diminué d'un tiers.
Cette chute vertigineuse de I'aide bilatérale
sexplique par la forte contraction des verse-
ments au titre des dons et la poursuite de rem-
boursements de préts d'un montant élevé. Bien
que les versements de préts aient progressé,
ils sont encorerestésinférieurs de 148 millions
de dollars aux remboursements. Le montant
net des versements de préts a été négatif pour
31 pays et positif pour neuf pays. Cette situa-
tion devrait s'améliorer a I'avenir étant donné
que les engagements de préts ont plus que
doublé, passant de 158 millions de dollars
en 1993 a 330 millions de dollars en 1994. Les
nouveaux engagements bénéficient a sept pro-
jets concernant cing pays et a un prét a l'ajus-
tement structurel. Des dons bilatéraux se sont
répartis entre pres de 40 pays. Le don de loin
le plus important a été composé de livraisons
de pétrole.

Les informations concernant 'aide des
Emirats arabes unissont incompletes. D'apres les
données dont on dispose, les versements
d'APD ont fortement chuté. Cette aide, en quasi
totalité bilatérale et principalement consentie
sous forme de dons, s'est concentrée sur un
petit nombre de pays arabes. Le montant net
des versements de préts a été pratiquement
nul. Les versements relativement importants
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en faveur de I'Egypte et ceux, plus faibles, en
faveur de deux autres bénéficiaires ont pres-
que entierement été compensés par les sol-
des négatifs enregistrés pour 16 pays. Les
engagements de préts souscrits par le Fonds
d'Abu Dhabi sont tombés a 16 millions de dol-

lars en 1994. Un seul accordde prét a été signé
en 1994 par le Fonds, mais celui-ci administre
par ailleurs un projet de 200 millions de dol-
lars financé par un don accordé au nom du gou-
vernement. Les contributions multilatérales
sont restées faibles.



Glossaire des principaux termes et concepts

AIDE : Dans la présente publication, le terme
« d’aide » désigne uniquement les apports
qui peuvent étre considérés comme une
AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT
(APD) ou une AIDE PUBLIQUE (qq.v.).

AIDE NON LIEE : Aide publique au dévelop-
pement servant a financer des achats de
biens et services qui peuvent étre effectués
en totalité et librement dans la quasi-totalité
des pays.

AIDE PARTIELLEMENT DELIEE : Aide publique
au développement (ou aide publique) ser-
vant a financer des biens et services qui doi-
vent étre achetés soit dans le pays donneur
soit parmi un groupe restreint d'autres pays,
lequel doit toutefois comprendre la quasi-
totalité des pays en développement (ou dans
le cas de I'aide publique la quasi-totalité des
PECO/NEI). Laide partiellement déliée est
soumise aux mémes regles de discipline que
les CREDITS D'AIDE LIEE et le FINANCE-
MENT MIXTE (q.v.).

AIDE PUBLIQUE : Apports quirépondraient
aux critéeres d'inclusion dans L'AIDE PUBLI-
QUE AU DEVELOPPEMENT (q.v.), mais
dont les bénéficiaires figurent a la partie Il
de la liste des bénéficiaires de 'aide éta-
blie par le CAD (voir PAYS ET TERRITOI-
RES BENEFICIAIRES). Dans le présent
ouvrage, lesréférences a l'aide publique au
développement peuvent étre considérées
mutatis mutandis comme s’appliquant a
I'aide publique.

AIDE PUBLIQUEAU DEVELOPPEMENT : Préts
ou dons accordés aux pays et territoires fi-
gurant dans la partie | de la liste des bénéfi-
ciaires de I'aide établie par le CAD (pays en
développement) :

e par le secteur public;

e dans le but principalement de faciliter le
développement économique et d'améliorer
les conditions de vie ;

e ades conditions financieres libérales (dans
le cas des préts, LELEMENT DE LIBERALITE
(q.v. doit étre d'au moins 25 pour cent).

Outre les apports financiers, I'aide en-
globe la COOPERATION TECHNIQUE (q.v.).

Les dons, préts et crédits consentis pour
des motifs militaires ne sont pas pris en
compte. Pour le traitement des remises de
dettes au titre de préts initialement accor-
dés a des fins militaires, voir plus loin les
Notes sur les définitions et questions de
mesure.

AMORTISSEMENT : Remboursements du
principal d’'un prét. Ne comprend pas les
versements d'intéréts.

APPORT ASSIMILABLE A UN DON : Transac-
tion pour laquelle le pays donneur conserve
le droit formel au remboursement mais a
exprimé dans son engagement I'intention de
conserver le produit du remboursement dans
le pays empruntedur.

APPORTS DU SECTEUR PRIVE : Apports aux
conditions du marché financés par le sec-
teur privé (c'est-a-dire modification des ac-
tifs privés a long terme détenus par les
résidents du pays auteur de la notification)
et dons privés (c'est-a-dire dons d’'organi-
sations non gouvernementales, nets des
subventions recues du secteur public). Dans
les présentations axées sur |'apport total net
de ressources aux pays bénéficiaires, les ap-
ports aux conditions du marché sont venti-
[és comme suit :
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o Investissement direct : Investissement ef-
fectué pour acquérir ou augmenter des in-
téréts durables dans une entreprise d'un
pays figurant sur la liste des bénéficiaires
de 'aide établie par le CAD (voir PAYS ET
TERRITOIRES BENEFICIAIRES). Dans la
pratique, il correspond a la variation de la
valeur nette pour la société-mere d'une fi-
liale dans un pays bénéficiaire telle qu’elle
figure dans la comptabilité de ladite
société-mere.

e Préts bancaires internationaux : Préts
nets aux pays figurant sur la liste des béné-
ficiaires de I'aide, consentis par des ban-
ques commerciales appartenant a la zone
de notification a la Banque des reglements
internationaux, laquelle inclut la plupart
des pays de I'OCDE et des centres financiers
offshore (Antilles néerlandaises, Bahamas,
Bahrein, Hong-Kong, Iles caimanes et
Singapour), hors préts aux banques situées
dans les mémes centres financiers offshore.
Les préts consentis par les autorités moné-
taires centrales sont exclus. Les obligations
et les préts bancaires garantis sont inclus
dans ces présentations sous la rubrique
AUTRES PRETS PRIVES ou EMPRUNTS
OBLIGATAIRES (voir ci-dessous).

e Emprunts obligataires - Emissions nettes
d'obligations internationales par les pays fi-
gurant sur la liste des bénéficiaires d'aide
établie par le CAD.

® Autres apports privés . Essentiellement
acquisitions notifiées de titres émis par les
pays bénéficiaires de l'aide et préts bancai-
res qui dans ce contexte sont inclus avec
les crédits a I'exportation bénéficiant d'une
garantie publique.

Dans les présentations axées sur les sor-
ties de fonds des pays donneurs, les apports
du secteur privé autres que les investisse-
ments directs sont généralement ventilés
entre les éléments suivants

e Crédits privés a l'exportation : voir CREDITS
A LEXPORTATION.

o Investissements multilatéraux de porte-
feuille - 1| s'agit des investissements du sec-
teur privé bancaire et non bancaire dans des
titres émis par des institutions multilatérales.

o Investissements bilatéraux de portefeuille
et autres : s englobent des préts bancaires
ainsi que de l'achat d’actions, d’'obligations
et de biens immobiliers.

APPORT TOTAL NET DE RESSOURCES : Dans
I'apport de ressources aux pays en dévelop-
pement (voir le tableau 1 de I'annexe statis-
tique) sontinclus, outre le FPD, les CREDITS
A LEXPORTATION publics et privés (q.v.) et
les opérations a court ou a long terme du
secteur privé (voir APPORTS DU SECTEUR
PRIVE). Le total de ces ressources est me-
suré net des paiements d'amortissement et
des capitaux rapatriés par les investisseurs
privés. Les apports bilatéraux sont ceux con-
sentis directement par un pays donneura un
pays bénéficiaire de I'aide. Les apports mul-
tilatéraux sont ceux qui sont acheminés par
I'intermédiaire d'une organisation internatio-
nale ayant des activités dans le domaine du
développement (comme la Banque mon-
diale, le PNUD). Les tableaux ot figure I'ap-
port total net de ressources aux pays
bénéficiaires recensent les apports des or-
ganismes multilatéraux a ces pays et non les
contributions que lesdits organismes ont
recues des donneurs.

AUTRES APPORTS DU SECTEUR PUBLIC
(AASP) : Apports financés par le secteur pu-
blic au profit de pays figurant sur la liste
des bénéficiaires de I'aide qui ne répon-
dent pas aux critéres de définition de I'aide
publique au développement ou de l'aide
publique, soit parce que leur objectif prin-
cipal n'est pas le développement, soit
parce qu’ils comportent un élément de
libéralité inférieur a 25 pour cent.



BILATERAL : Voir APPORT TOTAL NET DE
RESSOURCES.

CAD (COMITE D’AIDEAU DEVELOPPEMENT) :
Comité de I'OCDE qui traite des questions
de coopération pour le développement. On
trouvera en frontispice de ce volume la des-
cription de ses obijectifs et la liste de ses
Membres.

CENTRES FINANCIERS OFFSHORE : Pays ou
territoires dont les institutions financiéres
traitent essentiellement avec des non
résidents.

COOPERATION TECHNIQUE : Englobe a) les
subventions a des ressortissants de pays bé-
néficiaires de I'aide qui regoivent un enseigne-
ment ou une formation dans leur pays ou a
I'étranger, et b) les paiements destinés a dé-
frayer les consultants, conseillers et personnels
analogues, de méme que les enseignants et
administrateurs, en mission dans les pays
bénéficiaires (y compris le colit du matériel cor-
respondant). Laide de ce type fournie spécifi-
quement pour faciliter I'exécution d'un projet
d'équipement est englobée dans les dépenses
de projets et programmes bilatéraux et n'est
pas chiffrée en tant que coopération techni-
quedansles statistiques des apports globaux.

CREANCE : Droit d'un créancier au rembour-
sement d'un PRET (q.v.) ; par extension, le
prét lui-méme ou son encours.

CREDITS : Voir préts.

CREDITS A LEXPORTATION : Préts accordés
pour les besoins du commerce extérieur et
qui ne sont pas matérialisés par un instru-
ment négociable. Ces crédits peuvent étre
octroyés par le secteur public ou le secteur
privé. Dans ce dernier cas, ils peuvent étre
assortis d'une garantie publique.

CREDITS D’AIDE LIEE : Préts, crédits ou mon-
tages de FINANCEMENT MIXTE (q.v.) d’ori-
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gine publique ou bénéficiant d’'une garantie
publique, servant a financer des achats de
biens et services dans le seul pays donneur
ou dans un groupe de pays qui ne comprend
pas la quasi-totalité des pays en développe-
ment (ou des PECO/NEI en transition, voir
AIDE PARTIELLEMENT DELIEE). Les crédits
d'aide liée sont soumis a certaines regles de
discipline en ce qui concerne le niveau de
concessionnalité, les pays auxquels ils peu-
vent étre accordés et I'utilité pour le dévelop-
pement, defagon a éviter que des fonds d’aide
soient utilisés pour des projets qui seraient
commercialement viables moyennant un fi-
nancement du marché et pour s’assurer que
les pays bénéficiaires recoivent la meilleure
contrepartie possible de I'argent dépensé. On
trouvera des informations plus détaillées dans
les Rapports sur la coopération pour le développement,
1987 (pp. 204-208) et 1992 (pp. 11-13).

COURT TERME : S'entend des préts d'une
durée inférieure ou égale a un an.

DECAISSEMENT : Mise a la disposition d'un
bénéficiaire de fonds ou achat pour son
compte de biens ou de services ; par ex-
tension, le montant ainsi dépensé. Les
décaissements correspondent aux trans-
ferts internationaux effectifs de ressources
financieres, ou de biens et de services, éva-
lués a leur cofit pour le donneur. Dans le
cas d'activités réalisées dans le pays don-
neur telles que programmes de formation,
d’administration ou de sensibilisation du
public, le décaissement est considéré
comme effectué lorsque les fonds ont été
transférés au prestataire de services ou au
bénéficiaire. Ils peuvent étre comptabilisés
bruts (montant total versé au cours d’'une
période comptable donnée) ou nets (déduc-
tion faite de tous les remboursements de
principal intervenus pendant la méme
période).

DIFFERE D’AMORTISSEMENT : Voir ELEMENT
DE LIBERALITE.
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DECAISSEMENTS NETS (Ou VERSEMENTS
NETS, ou APPORTS NETS, d'ol ENTREES
NETTES, SORTIES NETTES) : Voir DECAIS-
SEMENTS.

DONS : Transferts effectués en espéces ou en
nature et qui ne sont assortis d’aucune
obligation de remboursement.

ECHEANCE : Datea laquelle est d{i le dernier
remboursement d’'un prét ; par extension,
mesure de la durée de vie prévue du prét.

ELEMENT DE LIBERALITE : Cette notion
rend compte des conditions financieres d'un
engagement : taux d’intérét, ECHEANCE
(q.v.) et différé d’amortissement (délai jus-
qu’'au premier remboursement du princi-
pal). Elle mesure la libéralité d'un prét par
sa valeur actualisée sur la base d'un taux
d’intérét inférieur a celui du marché pen-
dant toute la durée du prét. Par conven-
tion, le taux du marché est fixé a 10 pour
cent dans les statistiques du CAD. Par con-
séquent, I'élément de libéralité est nul
pour un prét dont le taux d'intérét est de
10 pour cent ; il est de 100 pour cent pour
un don ; pour un prét a des conditions li-
bérales, il se situe entre ces deux extré-
mes. Pour obtenir ['équivalent don d'un prét,
il suffit de multiplier sa valeur nominale
par son élément de libéralité (voir NIVEAU
DE CONCESSIONNALITE). (Note : la no-
tion d’élément de libéralité ne s’applique
pas aux opérations de prét réalisées par les
banques multilatérales de développement
sur la base des conditions non-libérales).

ENGAGEMENT : Obligation ferme, exprimée
par écrit et appuyée sur les fonds nécessai-
res, prise par un donneur public de fournir une
aide déterminée a un pays bénéficiaire ou a
une organisation multilatérale. Les engage-
ments bilatéraux s'expriment par le montant
total du transfert prévu, quel que soit le temps
nécessaire pour achever les décaissements.
Les engagements vis-a-vis d’organisations

multilatérales correspondent a la somme
i) des versements éventuellement effectués au
cours de I'année considérée qui n'avaient pas
antérieurement été notifiés sous forme d’en-
gagements et ii) des versements prévus au
cours de I'année suivante.

FINANCEMENT MIXTE : Conjugaison d'aide
publique au développement, sous forme de
dons ou de préts, avec tout autre finance-
ment pour constituer une enveloppe finan-
ciere. Les financements mixtes sont
assujettis aux mémes critéres, de conces-
sionnalité, d'utilité pour le développement
et concernant les pays bénéficiaires aux-
quels ils peuvent étre accordés, que les
CREDITS D'AIDE LIEE (q.v.).

FINANCEMENT PUBLIC DU DEVELOPPE-
MENT (FPD) : Ce concept, qui sert a mesu-
rer les apports de ressources aux pays
bénéficiaires, couvre a) 'APD bilatérale,
b) lesdonsetles préts au développement,
assortis ou non de conditions libérales,
consentis par les institutions financiéres
internationales, et ¢) les autres apports du
secteur public destinés a promouvoir le
développement (y compris les préts de
refinancement) dont LELEMENT DE LIBE-
RALITE (q.v.) est trop faible pour qu'ils
puissent étre assimilés a une APD.

LISTE DU CAD : Voir PAYS ET TERRITOIRES
BENEFICIAIRES.

LONGTERME : Se dit des préts dont la durée
est, a l'origine ou aprés prorogation, supé-
rieure a un an.

NIVEAU DE CONCESSIONNALITE : Indicateur
de la « libéralité » d'un crédit rendant compte
de I'avantage consenti a I'emprunteur par rap-
port au taux du marché (voir aussi ELEMENT
DE LIBERALITE). Techniquement, il est donné
par la différence entre lavaleur nominale d'un
CREDIT D'AIDE LIEE (q.v.) et la valeur du ser-
vice de la dette a la date du décaissement,



calculée au taux d'actualisation applicable a
la monnaie de la transaction et exprimée en
pourcentage de la valeur nominale.

NON DECAISSES : Montants engagés mais
non encore dépensés. Voir aussi engage-
ments, décaissements.

ORGANISMES MULTILATERAUX : Dans les
statistiques du CAD, cette appellation re-
couvre les institutions internationales ayant
pour membres des Etats, qui consacrent la
totalité ou une grande partie de leurs acti-
vités au développement et aux pays bénéfi-
ciaires de l'aide. Ils englobent les banques
multilatérales de développement (Banque
mondiale, banques régionales de dévelop-
pement, par exemple), les organismes des
Nations Unies et certains groupements ré-
gionaux (certains organismes de I'Union
européenne ou certaines organisations ara-
bes, par exemple). La contribution d'un
Membre du CAD a un organisme de ce genre
est qualifiée de multilatérale dés lors qu'elle
se fond avec les contributions des autres
membres de 'organisme et que celui-ci dé-
cide seul de 'affectation de ces ressources.

PAYS ET TERRITOIRES BENEFICIAIRES : La
nouvelle liste actuellement en vigueur des bé-
néficiaires de 'aide, établie par le CAD, est
reprise a la fin du présent ouvrage. On trou-
vera plus loin, dans les notes sur les défini-
tions et questions de mesure, des détails sur
les modifications récemment apportées a
cette liste. La partie | de la liste est présentée
par catégorie de revenu, de la fagon suivante
(le terme « pays » comprend les territoires) :

e PMA : Pays les moins avancés. Groupe dé-
fini par les Nations Unies. Pour appartenir a
la classification PMA, les pays doivent tom-
ber en dessous des seuils fixés pour le re-
venu, la diversification économique et le
développement social. En cas de modifica-
tion du groupe des PMA, une mise a jour est
immédiatement apportée a la liste du CAD.
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e Autres PFR : Autres pays a faible revenu.
Ce groupe comprend tous les pays, autres
que les PMA, dont le PNB par habitant était
inférieur a 675 dollars en 1992 (sur la base
de I'Atlas de la Banque mondiale).

e PRITI : Pays a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure. Ce sont les pays dont le
PNB par habitant (sur la base de I'Atlas) se
situait entre 676 et 2 695 dollars en 1992.

e PRITS : Pays arevenu intermédiaire de la
tranche supérieure. Ce sont les pays dont le
PNB par habitant (sur la base de I'Atlas) se
situait entre 2 696 et 8 355 dollars en 1992.

e PRE : Pays a revenu élevé. Ce sont les pays
en développement dont le PNB par habitant
(sur la base de I'Atlas) était supérieur a
8 355 dollars en 1992.

La partie Il de la liste comprend les « Pays
en transition », c'est-a-dire les pays plus
avancés d’Europe centrale et orientale et les
nouveaux Etats indépendants de I'ex-Union
soviétique. Voir aussi AIDE PUBLIQUE.

PRETS (également CREDITS) : Transferts qui
impliquent un remboursement. Seuls les préts
d'une durée de plus d'un an sont inclus dans
les statistiques du CAD. Les chiffres relatifs
aux préts nets fournissent le montant des
préts déduction faite de remboursements de
principal (mais non des paiements d'intéréts)
au titre de préts antérieurs. Par conséquent,
lorsqu’un prét est entierement remboursé,
son effet sur I'APD totale nette est nul sur
I'ensemble de la durée du prét.

REAMENAGEMENT (Ou RESTRUCTURATION)
DE LA DETTE : Toute mesure convenue en-
tre un créancier et son débiteur qui modifie
officiellement les conditions précédemment
fixées pour le remboursement. Il peut s'agir
d’une remisedela dette (extinction du prét), d'un
rééchelonnement (révision de I'échéancier de
remboursement) ou d'un prét de refinancement
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(octroi d’'un nouveau prét pour couvrir les
paiements du service de la dette au titre de
préts antérieurs). Voir aussi les Notes sur les
définitions et questions de mesure, ci-apres.

TRANSFERT NET : Pour les préts, décais-
sements effectués pendant une période don-
née, moins |'amortissement et les intéréts
payés au cours de la méme période au titre
de préts antérieurs. Les transferts nets ne sont
pas mesurés par les statistiques du CAD, qui
ne s'intéressent qu'aux apports de capital. La
prise en considération du transfert net impli-
que que |'apport de capital a en partie pour
but de financer les paiements d'intéréts, alors
que ceux-ci devraient étre financés par I'ac-
croissement des exportations ou la baisse des
importations que doit permettre I'apport de
capital (voir aussi DECAISSEMENTS).

VOLUME (termes réels) : Les chiffres surles
apports fournis dans la présente publication
sont exprimés en dollars EU. Pour donner
une idée plus réaliste I'évolution dans le
temps du volume des apports, certains chif-
fres sont donnés a prix et taux de change
constants, par rapport a une année de réfé-
rence précise. Autrement dit, un ajustement
a été opéré pour tenir compte a la fois de
I'inflation entre I'année considérée et I'an-
née de référence et des variations du taux
de change entre la monnaie en cause et le
dollar des Etats-Unis au cours de la méme
période. On trouvera a la fin de I'annexe sta-
tistique un tableau récapitulant les facteurs
de conversion a appliquer pour convertir en
dollars de I'année de référence (« prix
constants ») tous les chiffres exprimés en
dollars courants dans le Rapport.

Notes sur les définitions et questions de mesure

La couverture des données présentée
dans le Rapport a changé ces derniéres an-
nées. Les principaux aspects a retenir sont
les suivants

Modification du concept d’APD et de la
portée du PNB

Si la définition de I'aide publique au déve-
loppement ne s'est pas modifiée depuis plus
de vingt-cinq ans, deschangements d'interpré-
tation ont eu tendance a en élargir la portée. |l
faut citer notamment la comptabilisation dans

I'APD des cofits administratifs (depuis 1979),
dela part des subventions aux systémes d’en-
seignement correspondant au coflit de 'ensei-
gnement dispensé aux étudiantsoriginaires de
pays bénéficiaires de l'aide (depuis 1984), ou
de l'assistance fournie par les pays donneurs
aux réfugiés provenant de pays bénéficiaires
de l'aide pendant I'année suivant leur arri-
vée (qui pouvait étre notifiée depuis un cer-
tain temps déja mais ne l'est de facon
généralisée que depuis 1991).

Il est difficile de chiffrer les incidences de
ces modifications, car les changements



apportés aux méthodes de collecte et a la cou-
verture des données ne ressortent souvent pas
directement des notifications statistiques. Les
montants en cause peuvent cependant étre
importants. Ainsi, la notification du Canada
en 1993 comprend pour la premiére fois un
chiffre relatif a I'aide aux réfugiés dans ce pays,
chiffre (184 millions de dollars) qui représente
prés de 8 pour cent de I'APD totale du Canada.
D'autre part, les apports d'aide notifiés par
I'Australie a la fin des années 80, étaient plus
élevés d'environ 12 pour cent que s'ils avaient
été calculés selon les regles et procédures
applicables quinze ans auparavant'.

La portée du conceptde PNB s'est elle aussi
élargie du fait de l'inclusion de nouveaux do-
maines d'activité économique et de 'amélio-
ration des méthodes de collecte des données.
Pour éviter des révisions excessives, les rap-
ports APD/PNB utilisés dans le présent ouvrage
ne sont généralement recalculés qu'en cas de
révision importante de I'estimation du PNB
pour I'année en cours ou I'année précédente.

Le nouveau systeme de comptabilité na-
tionale préconisé conjointement par I'OCDE
et d’autres grandes organisations internatio-
nales comprendra pour la premiére fois des
estimations de la production correspondant
aux travaux domestiques et aux denrées ali-
mentaires cultivées pour la consommation
propre des ménages. Cela pourrait avoir dans
les années a venir des répercussions pour les
rapports APD/PNB.

Pays bénéficiaires pris en compte

Au cours des cing derniéres années, les
pays et groupes de pays suivants ont été ajou-
tésa laliste desbénéficiaires de 'APD auxdates
indiquées : I'Albanie (1989) ; les communau-
tés noires d'Afrique du Sud (1991 ; actuelle-
ment I'Afrique du Sud tout simplement) ; le
Kazakstan, le Kirghizistan (aujourd hui
République kirghize), le Tadjikistan, le

Notes sur les définitions et questions de mesure

Turkménistan et |'Ouzbékistan (1992) ;
I'Arménie, la Géorgie et I'Azerbaidjan (1993) ;
les zones sous administration palestinienne
(1994). LErythrée, qui faisait anciennement
partie de I'Ethiopie, est considérée comme un
pays distinct depuis 1993. Pour leur part, les
Territoires des lles du Pacifique anciennement
sous tutelle des Etats-Unis, ont été remplacés
au fil du temps par leurs Etats successeurs, a
savoir les Etat fédérés de Micronésie et des Iles
Marshall (1992) et les lles Mariannes du Nord
et Palau (1994).

Au cours de la méme période, les pays et
territoires suivants ont été retirés de la liste
des bénéficiaires de I'APD : Portugal (1991) ;
Guyane francaise, Guadeloupe, Martinique,
Réunion et Saint-Pierre et Miquelon (1992).

Depuis 1993, des PECO/NEI en transition
sont inclus dans la partie Il de la nouvelle
liste des bénéficiaires de I'aide (voir la qua-
trieme partie de cette annexe). Pour éviter
des chevauchements, la partie Il de la nou-
velle liste ne comprend pas les PECO/NEI
classés dans les bénéficiaires de I'APD.

Lorsqu'un pays est ajouté ou supprimé,
lestotaux relatifs aux groupes et sous-groupes
dont il reléve sont ajustés rétroactivement afin
de rendre aussi bonne que possible la
comparabilité dans le tempssurla base dela
liste en vigueur. De ce fait, il se peut que les
données par région fournies dans le présent
Rapport soient différentes des chiffres appa-
remment comparables présentés dans une
édition précédente.

De nouveaux changements sont prévus
en 1996.

Pays donneur

LEspagne et le Portugal ont adhéré au

CADen 1991 et le Luxembourgen 1992. Leur
aide est désormais comptée dans le total du
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CAD. Les montants des apports d’APD de ces
pays avant leur adhésion au CAD ont été
ajoutés aux données des années précéden-
tes lorsqu'ils étaient disponibles. Laccession
de chaque nouveau Membre a augmenté
I'’APD totale du CAD mais réduit le rapport
APD/PNB global, les programmes de ces
pays étant généralement plus récents, et plus
limités par rapport au PNB, que ceux des
donneurs de plus longue date.

Traitement des remises de dettes

Le traitement de I'annulation des préts
non initialement comptabilisés dans 'APD
avarié ces derniéres années. Jusqu'en 1992 in-
clus, lorsque I'annulation d'une dette non is-
sue de I'APD répondait aux criteres de I'APD,
elle pouvait étre notifiée comme APD. De 1990
a 1992 inclus, elle restait notifiable dans le ca-
dre de 'APD d'un pays, mais était exclue du
total du CAD. Depuis 1993, lI'annulation de
dettes initialement accordées a des fins mili-
taires peut étre comptabilisée dans les autres
apports du secteur public (AASP), tandis que
I'annulation d'autres dettes non issues de 'APD
(principalement des crédits a I'exportation)
comptabilisées dans I'APD est incluse a la fois
dans les données du pays et dans I'APD totale
du CAD comme elle I'était jusqu’en 1989.

Lincidence de ces décisions sur les chif-
fres de I'APD peut se résumer de la fagon
suivante :

a) APD des pays : I'annulation de toute
dette non issue de I'APD comptabilisable au
titre de 'APD jusqu’en 1992 compris. En 1993,
953 millions de dollars d’annulation par les
Etats-Unis de dettes militaires sont compta-
bilisés dans les autres apports du secteur
public (AASP).

) Total du CAD : Sont exclues de 'APD
totale du CAD, les opérations suivantes d'an-
nulation de dettes non issues de 'APD :

1990 : 1.2 milliard de dollars de dettes
militaires annulées par les Etats-Unis et
334 millions de dollars de créances de di-
vers pays annulées au titre des crédits a
I'exportation et de préts a I'ajustement
structurel.

1991 : 1.9 milliard de dollars de dettes
militaires annulées par les Etats-Unis et
28 millions de dollars de dettes annulées par
divers pays au titre des crédits a I'exportation.

1992 : 894 millions de dollars de dettes
militaires annulées par les Etats-Unis et
975 millions de dollars de dettes annulées par
divers pays au titre de crédits a I'exportation.

L'annulation d'un prét initialement
comptabilisé dans 'APD ne donne pas lieu
a un nouveau versement net d’APD. Statisti-
quement, l'avantage de cette annulation se
traduit par le fait que les remboursements
annulés n‘ayant pas lieu, ils ne viennent pas
réduire les versements nets d'APD.

Note

S. Scott, « Some Aspects of the 1988/89 Aid
Budget », dans Quarterly Aid Round-up, n® 6,
AIDAB, Canberra, 1989, pp. | 1-18.




